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МІСТОБУДІВНІ ЧИННИКИ МОНІТОРИНГУ ВИКОРИСТАННЯ ЗЕМЕЛЬ 

ОБ’ЄДНАНИХ ТЕРИТОРІАЛЬНИХ ГРОМАД 

 

Доведено, що в умовах забезпечення трансформаційних процесів виникають питання формування та 

використання земель, підвищення ефективності їх застосування на місцевому рівні. Крім того, поглиблюють 

представлені процеси реформа місцевого самоврядування, яка дозволяє забезпечити результативність та 

взаємодію стейкхолдерів. 
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Постановка проблеми 

В умовах забезпечення трансформаційних про-

цесів виникають питання формування та викорис-

тання земель (ВЗ), підвищення ефективності їх за-

стосування на місцевому рівні. Крім того, поглиб-

люють представлені процеси реформа місцевого 

самоврядування, яка дозволяє забезпечити результа-

тивність та взаємодію стейкхолдерів. Ключовим 

елементом розвитку цих взаємовідносин є об’єднані 

територіальні громади (ОТГ) та напрями й особли-

вості використання земель із врахуванням впливу 

чинників. У системі земельних відносин ОТГ особ-

ливого значення мають містобудівні чинники, які 

впливають на розробку та реалізацію сучасного  

моніторингового інструментарію. 

Проте актуальними питаннями є формування та 

використання моніторингу використання земель 

об’єднаних територіальних громад з огляду на 

вплив містобудівних чинників. 

Аналіз останніх досліджень і публікацій 

Здійснення моніторингових процедур представ-

лено у роботах [1–6]. 

Проблемні питання щодо визначення місто-

будівних чинників, які впливають на розвиток земе-

льних відносин, вирішуються у роботах [7–8]. 

Однак важливого значення набуває формуван-

ня теоретико-методологічних підходів до визначен-

ня моніторингу використання земель об’єднаних 

територіальних громад з огляду на вплив містобудів-

них чинників. 

Мета та завдання статті 

Метою дослідження є обґрунтуванням місто-

будівних чинників моніторингу використання зе-

мель ОТГ. Для цього вирішуються завдання: 

– визначення містобудівних чинників моніто-

рингу використання земель об’єднаних територіаль-

них громад; 

– виокремлення особливостей формування 

містобудівних чинників використання земель ОТГ. 

Виклад основного матеріалу 

Містобудівне забезпечення моніторингу ВЗ 

ОТГ формується на основі містобудівних показни-

ків, які визначаються кількісними і якісними мето-

дами. Відповідно до Закону України «Про внесення 

змін до деяких законодавчих актів України щодо 

планування використання земель» від 24.07.2021 р., 

визначені чинники містобудівного забезпечення 

моніторингу [10]. 

Крім того, визначається рівень побудови систем: 

– розселення; 

– взаємопов’язаного комплексного розміщення 

основних об’єктів промисловості; 

– транспорту; 

– інженерної інфраструктури; 

– соціальної інфраструктури; 

– актуалізації та оновлення містобудівної  

документації; 

– застосування інформаційних та геоінформа-

ційних технологій для розробки й впровадження 

містобудівної документації [9]. 

Під час проведення моніторингу застосовується 

інформація, яка визначається чинниками: 

– рівень врахування містобудівних умов та 

обмежень; 

– рівень визначення технічних умов; 

– формування будівельних паспортів забудови 

земельних ділянок; 

– рівень формування даних виконавчої зйомки; 

– рівень формування статистичної звітності 

балансової вартості майнових комплексів; 
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– достовірність та повнота оцінки показників 

використання земель, особливостей їх формування 

та реєстрації, можливостей залучення й застосування 

сучасного інструментарію; 

– забезпечення перманентних спостережень за 

напрямами та особливостями використання земель; 

– здійснення зонінгу територій. Визначення 

напрямів формування та застосування галузевої 

структури; 

– визначення та аналіз основних показників 

функціонування й розвитку регіонів. 

– наявність характеристики населення, балансу 

трудових ресурсів; 

– характеристика статистичної звітності та 

спеціальних наукових досліджень; 

– характеристика стану проєктної роботи,  

інженерної підготовки, інженерного обладнання; 

– формування даних програм економічного й 

соціального розвитку [10]. 

Крім того, до моніторингових процедур відно-

ситься інформація, пов’язана із формуванням й 

впровадженням містобудівного кадастру, який на 

регіональному рівні включає інформаційне забезпе-

чення щодо: 

– єдиної цифрової топографічної основи  

території; 

– меж адміністративно-територіальних оди-

ниць району на підставі даних державного земель-

ного кадастру; 

– схем планування району; 

– генеральних планів міст; 

– інформаційних ресурсів галузевих кадастрів 

та інформаційних систем [11]. 

При здійсненні моніторингу використання зе-

мель об’єднаних територіальних громад у контексті 

містобудівного забезпечення особливого значення 

має архітектурно-будівельний контроль. 

У результаті аналізу в контексті містобудівного 

забезпечення рівнів формування та впровадження 

комплексного плану розвитку територій ОТГ визна-

чені основні структурні компоненти: 

– визначення комплексного плану ОТГ; 

– спрямування комплексного плану; 

– елементи комплексного плану; 

– розробники комплексного плану; 

– вихідні дані для розробки комплексного 

плану; 

– розробка проєктних рішень комплексного 

плану територій ОТГ; 

– інституційні аспекти розробки комплексно-

го плану; 

– зміни до комплексного плану. 

Для формування містобудівного забезпечення 

виокремлюються показники, що визначають актив-

ність забудови територій ОТГ. 

У табл. 1 представлено показник зміни рівня 

будівельної активності в ОТГ. Він визначається як 

співвідношення значень відповідного чинника у 

звітному періоді до показника у минулому періоді. 

Крім того, представлений показник відображає  

обсяги виконаних будівельних робіт до площі ОТГ. 

 

Таблиця 1 

Зміна рівня будівельної активності в об’єднаних 

територіальних громадах за регіонами України, 

відн. од. 

Регіони Значення показника 

Вінницький 1,58 

Волинський 1,0 

Дніпропетровський 1,1 

Донецький 1,02 

Житомирський 1,09 

Закарпатський 0,7 

Запорізький 0,8 

Івано-Франківський 0,55 

Київський 0,65 

Кіровоградський 0,87 

Луганський 0,66 

Львівський 0,93 

Миколаївський 1,08 

Одеський 0,96 

Полтавський 0,87 

Рівненський 0,84 

Сумський 0,88 

Тернопільський 1,07 

Харківський 0,76 

Херсонський 1,23 

Хмельницький 1,0 

Черкаський 0,46 

Чернівецький 1,17 

Чернігівський 1,27 

 

За досліджений період відбувається різноаспект-

ність у сфері забезпечення активності будівельної 

сфери в ОТГ. Зокрема, у деяких регіонах спостеріга-

ється зростання обсягів будівництва порівняно зі 

збільшенням площі об’єднаних територіальних  

громад: Вінницький, Дніпропетровський, Донець-

кий, Житомирський, Миколаївський, Тернопільсь-

кий, Херсонський, Чернівецький, Чернігівський.  

У більшості регіонах уповільнюється будівельна 

активність: Закарпатський, Запорізький, Івано-

Франківський, Київський, Кіровоградський, Луган-

ський, Львівський, Одеський, Полтавський, Рівнен-

ський, Сумський, Харківський, Черкаський. 

Отже, запропонована система локальних місто-

будівних показників моніторингу використання  

земель ОТГ (табл. 2). 
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Таблиця 2 

Система локальних містобудівних показників 

моніторингу використання земель ОТГ 

Назва показника 
Метод 

визначення 

Рівень розробки й впровадження 

проєктів землеустрою щодо впоряд-

кування територій для містобудів-

них потреб (G21) 

експертний 

Рівень формування та застосування 

системи містобудівного забезпе-

чення (G22) 

експертний 

Рівень розробки та здійснення моні-

торингових процедур містобудівної 

діяльності (G23) 

експертний 

Рівень формування та використання 

містобудівного кадастру (G24) 
експертний 

Рівень забезпечення архітектурно-

будівельного контролю (G25) 
експертний 

Рівень розробки й впровадження 

комплексних планів (G26) 
експертний 

Зміна рівня будівельної активності 

в об’єднаних територіальних гро-

мадах (G27) 

кількісний 

 

Для визначення інтегрального показника здійсне-

но оцінку узагальнених просторових, містобудівних, 

соціально-економічних та екологічних чинників вико-

ристання земель об’єднаних територіальних громад за 

регіонами України як середнього геометричного: 

 

 

 , (1) 

 

де    i – номер групи чинників використання земель 

об’єднаних територіальних громад; 

k – кількість показників Gij в групі. 

Застосовуючи представлену модель, визначено 

інтегральний містобудівний показник використання 

земель ОТГ (рис. 1). 

 

 
  

Рис. 1. Інтегральний містобудівний показник 

використання земель ОТГ, відн. од. 

На основі створеної кількісної основи для мо-

ніторингу використання земель об’єднаних терито-

ріальних громад побудовано геоінформаційну карту 

інтегрального містобудівного чинника (рис. 2). У 

цьому контексті слід вказати на обґрунтування та 

особливості застосування геоінформаційних систем 

для моніторингу використання земель [12, 13]. 

 

 
 

Рис. 2. Геоінформаційна моніторингова карта  

інтегрального містобудівного показника використання 

земель об’єднаних територіальних громад, відн. од. 

Висновки 

Отже, серед особливостей розробки моніторин-

гу використання земель об’єднаних територіальних 

громад є виявлення системи містобудівних чинни-

ків. Сформовано локальні чинники містобудівного 

забезпечення моніторингу використання земель 

ОТГ, більшість з яких визначаються якісними мето-

дами. Показник зміни рівня будівельної активності в 

об’єднаних територіальних громадах оцінюються 

кількісними методами. Це створює основу для здій-

снення моніторингових процедур шляхом застосу-

вання містобудівного забезпечення використання 

земель ОТГ. 
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There is proof that in the conditions of ensuring transformational processes, issues of formation and use of 

land and increasing the efficiency of their use at the local level arise. In addition, the presented processes deepen 

because of the reform of local self-government, which ensures the effectiveness and interaction of stakeholders. The 

core element in developing these relationships is the united territorial communities and land use directions and  

features, with consideration of the influence of factors. In the system of land relations of united territorial  

communities, urban planning factors that influence the development and implementation of modern monitoring tools 

are particularly important. 

The study aims to determine the urban planning factors of land use monitoring of united territorial  

communities. To achieve the goal, we solved the following tasks: characterisation of urban planning factors of land 

use monitoring and highlighting the peculiarities of the formation of urban planning factors of land use of united 

territorial communities. Among the peculiarities of the development of land use monitoring of united territorial 

communities is also the identification of a system of urban planning factors, namely the levels: development and 

implementation of land management projects regarding the arrangement of territories for urban planning needs; 

formation and application of the urban development support system; development and implementation of monitoring 

procedures of urban planning activities; formation and use of urban cadastre; provision of architectural and  

construction control; development and implementation of comprehensive plans; change in the level of construction 

activity in united territorial communities. 

We have formed local factors of urban planning support for land use monitoring of united territorial communities, 

with most of them determined by qualitative methods. Estimating the indicator of the change in the level of construction 

activity in the united territorial communities uses quantitative methods. It creates a basis for implementing monitoring 

procedures through the application of urban planning provision of land use of united territorial communities. 

Keywords: urban planning factors, land use, united territorial communities, monitoring. 
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