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ФІНАНСОВА СТІЙКІСТЬ ТЕРИТОРІАЛЬНИХ ГРОМАД УКРАЇНИ В УМОВАХ 

ВІЙНИ: ВИКЛИКИ ТА ПЕРСПЕКТИВИ 

 

Ключові слова: територіальні громади, місцеві бюджети, децентралізація, бюджетна 
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В умовах сучасних викликів, пов'язаних із воєнною агресією, територіальні громади України 

стикаються з необхідністю адаптації фінансових механізмів до нестабільного середовища. 

Процес децентралізаційних змін, який почався ще у 2014 році, сприяв підвищенню фінансової 

автономії громад, однак війна змінила пріоритети бюджетної політики, змушуючи органи 

місцевого самоврядування знаходити нові підходи до управління фінансовими ресурсами. 

Місцеві бюджети стали основою підтримки внутрішньо переміщених осіб (ВПО), забезпечення 

військових потреб та реалізації критично важливих інфраструктурних проєктів. Аналіз 

механізмів фінансування громад в умовах війни свідчить про необхідність посилення 

міжмуніципальної співпраці, що дозволяє акумулювати ресурси та спільно реалізовувати 

ініціативи з відбудови економіки регіонів. За даними Міністерства фінансів України, у 2024 році 

загальний фонд місцевих бюджетів склав 628,5 млрд грн, що на 6,4% більше ніж у 2023 році. 

При цьому, близько 70% спрямовувалося на соціальні видатки, включаючи підтримку ВПО та 

гуманітарні програми [1]. 

Виконання місцевих бюджетів у воєнний період відзначається нерівномірністю між різними 

регіонами України. «Тилові громади», що знаходяться у відносно безпечних умовах, 

демонструють стабільне або навіть зростаюче надходження податків за рахунок релокації 

підприємств, притоку робочої сили та загальної активізації економічної діяльності. Натомість 

громади, розташовані на прифронтових територіях, а також у зонах активних бойових дій, 

відчувають значні втрати фінансових ресурсів через руйнування інфраструктури, відтік 

населення та зниження підприємницької активності. Звісно найбільше постраждали бюджети 

громад, що опинилися в епіцентрі військових дій. У таких громадах надходження до місцевих 

бюджетів зменшилися вдвічі або навіть більше, а виконання фінансових зобов’язань стало 

надзвичайно складним. У той же час, громади, що знаходяться на територіях, звільнених від 

окупації, демонструють поступове відновлення фінансової спроможності, хоча рівень 

надходжень ще далекий від довоєнного. 

Для забезпечення функціонування громад, що опинилися в умовах тимчасової окупації, 

держава застосовує спеціальні механізми фінансової допомоги. Органи місцевого 

самоврядування, які були змушені релокуватися, отримують фінансову підтримку для 

продовження своєї діяльності. Крім того, запроваджено механізм додаткових дотацій для 

прифронтових територій, що допомагає компенсувати втрати бюджетних надходжень та 

підтримувати критично важливі функції громад. 

Важливим інструментом стабілізації є державні субвенції, які спрямовуються на покриття 

першочергових потреб громад, що постраждали від бойових дій. Це стосується як соціальної 

сфери, так і відновлення об'єктів критичної інфраструктури. Крім того, міжнародні донори 

активно долучаються до фінансування програм відновлення, спрямованих на підтримку громад, 

що найбільше постраждали від війни. 

Фінансове забезпечення сталого розвитку територіальних громад України в умовах воєнного 

стану залишається складним, але керованим процесом. Основні проблеми пов’язані зі 
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зниженням надходжень через руйнування економічної інфраструктури, міграційні процеси, 

скорочення бізнес-активності та вилучення військового ПДФО до державного бюджету [2]. 

Загальнодоступні дані вказують на різницю між групами громад залежно від їхнього 

розташування. Тилові території демонструють стабільне відновлення завдяки релокації 

підприємств і притоку робочої сили, тоді як прифронтові, деокуповані та окуповані громади 

зазнали значних втрат доходів (до 65% у Донецькій області у 2022 році). Видатки на соціальний 

захист, підтримку ВПО та критичну інфраструктуру (наприклад, генератори та бомбосховища) 

значно зросли, особливо у громадах, що постраждали від бойових дій. Натомість капітальні 

видатки, спрямовані на розвиток і оновлення інфраструктури, суттєво скоротилися, особливо в 

окупованих і деокупованих територіальних громадах. 

Очікується, що в найближчі роки система місцевих фінансів зазнає суттєвих змін. Однією з 

основних реформ є поступове впровадження середньострокового бюджетного планування, яке 

дозволить громадам краще прогнозувати свої доходи та витрати. Окрім цього, серед ключових 

напрямків розвитку місцевого самоврядування можна виділити: 

- повернення військового ПДФО у бюджети громад, що дозволить компенсувати втрати, 

спричинені війною та збільшення його з 60% до 64 %; 

- надання органам місцевого самоврядування повноважень щодо адміністрування місцевих 

податків, що підвищить ефективність їх збору; 

- впровадження нових механізмів горизонтального вирівнювання і розрахунку 

міжбюджетних трансфертів, пов’язаних з вирівнюванням; 

- розширення можливостей залучення міжнародних інвестицій та грантової допомоги для 

фінансування програм відновлення; 

- у сфері місцевих фінансів запровадження прозорих механізмів обліку та використання 

бюджетних коштів, що дозволить підвищити рівень довіри громадян до органів влади та 

забезпечити ефективніше управління фінансовими ресурсами. 

Як би складно не було, держава продовжує підтримувати місцеві бюджети через субвенції та 

дотації, однак їх обсяг залишається недостатнім для повного відновлення економічної діяльності 

у постраждалих регіонах. Водночас реформа бюджетного планування, що передбачає 

середньострокове прогнозування доходів і видатків, має забезпечити більшу фінансову 

стабільність. 

Звіт "Rapid Damage and Needs Assessment (RDNA3)" від 15 лютого 2024 року оцінював 

потреби України у відбудові на рівні 486 мільярдів доларів США протягом наступного 

десятиліття. У ньому зазначено, що найбільші потреби припадають на житло (17%), транспорт 

(15%), промисловість і торгівлю (14%) та енергетику (10%). Оновлені дані на 2025 рік (RDNA4), 

опубліковані 25 лютого 2025 року, підвищили цю суму до 524 мільярдів доларів, але розподіл за 

секторами залишився подібним [3]. 

Висновки дослідження підкреслюють стійкість громад у відповідь на виклики війни, але 

також вказують на обмеженість ресурсів для економічного розвитку та культурних програм. 

Переважна частка видатків припадає на освіту, державне управління та оплату праці, що зберігає 

базове функціонування установ. Для подолання негативних наслідків війни необхідні нові 

стратегії, зокрема посилення технічної підтримки та консультаційної допомоги. Подальші 

напрацювання можуть стати основою для розробки політики, спрямованої на відновлення та 

сталий розвиток територіальних громад в умовах воєнного стану та після його завершення. 
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На сьогоднішній день існує нагальна потреба у впровадженні механізму державно-

приватного партнерства для відбудови України. Реалізація інфраструктурних проєктів у різних 

секторах економіки вимагає значних інвестицій, основним джерелом яких може стати 

приватний капітал. 

Створення ефективної взаємодії між державою та бізнесом є критично важливим для 

післявоєнного відновлення, реалізації стратегічних проєктів і досягнення цілей сталого розвитку 

як на національному рівні, так і в регіонах та громадах. У цьому контексті сучасні моделі 

державно-приватного партнерства (ДПП) виступають ключовим інструментом, що забезпечує 

комплексний синергетичний ефект, охоплюючи соціальний, екологічний, економічний, 

управлінський і бюджетний аспекти. 

Поняття "державно-приватне партнерство" походить від терміна public-private partnership, де 

public охоплює всі рівні управління – національний, регіональний і місцевий [1]. Держава в 

цьому процесі відіграє роль не лише власника ресурсів і регулятора, а й модератора суспільних 

процесів, який формує політику розвитку та стимулює реалізацію інфраструктурних проєктів у 

межах ДПП. 

У сучасних умовах державне та приватне партнерство виникає з різних причин, але 

основними залишаються залучення фінансування, відбудова, передача активів, проєктування, 

будівництво, експлуатація та обслуговування інфраструктури й послуг. Держава, своєю чергою, 

зацікавлена у створенні надійної основи для розвитку та ефективного використання механізмів 

ДПП. 

Згідно даних Світового банку, державно-приватне партнерство – це угода між публічною 

(державною) та приватною сторонами з приводу виробництва та надання інфраструктурних 

послуг, яка укладається з метою залучення додаткових інвестицій і, що ще більш важливо, як 

засіб підвищення ефективності бюджетного фінансування [2]. 

Аналіз різних досліджень, присвячених сутності державно-приватного партнерства (ДПП), 

дозволяє виокремити кілька підходів до його трактування, ролі та місця у сучасній ринковій 

економіці: 

- Як стратегічний альянс та ефективна співпраця – ДПП розглядається як взаємодія держави, 

приватного бізнесу та громадянського суспільства; 

- Як форма економічних відносин; 

- Як прихована форма приватизації; 

- Як суспільний інститут; 




