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LAND POLICY IN UKRAINE: STATUS, PROBLEMS, CONCEPTUAL BASIS OF FORMATION
AND IMPLEMENTATION IN THE PERIOD OF POST-WAR RECONSTRUCTION

У статті обгрунтовано поняття терміну "земельна політика", здійснена оцінка стану реалізації земельної політи-
ки у галузі земельних відносин, який характеризується як недостатньо задовільний та стану реалізації земельної
політики галузі використання та охорони земель, який оцінюється як незадовільний. Проведена оцінка стану реалі-
зації земельної політики у галузі земельних відносин характеризується як недостатньо задовільна і змінилася із 2013
р. до 2025 р. із 54% до 51%. Стан реалізації земельної політики галузі використання та охорони земель оцінюється як
незадовільний і змінився із 2013 р. до 2025 р. із 43% до 33%. Значно гірша ситуація щодо механізмів реалізації земель-
ної політики щодо планування використання земель (10%), економічного стимулювання раціонального використан-
ня та охорони земель (10%), моніторингу земель (15%), землеустрою (30%). Визначені основні проблеми такого ста-
ну земельної політики та напрями її подальшого розвитку. Розроблена логічно-змістовна модель етапів формування
та реалізації державної земельної політики в Україні.
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ПОСТАНОВКА ПРОБЛЕМИ
Будь-яка держава світу базується на основ-

них чинниках свого розвитку, до яких завжди
належали: земля, праця, інтелект та капітал, у
сучасних економічних умовах до них приєд-
налася й інформація. У сукупній єдності та
взаємозалежності цих факторів земля завжди
займала перше місце. Це зумовлено тим, що
земля — це не лише базис, а й умова розвитку
та існування держави. Відповідно до статті 13
Конституції України "Земля, її надра, атмос-
ферне повітря, водні та інші природні ресурси,
які знаходяться в межах території України,
природні ресурси її континентального шельфу,
виключної (морської) економічної зони є об'єк-
тами права власності Українського народу" [1].
А статтею 14 визначено, що "Земля є основним
національним багатством, що перебуває під
особливою охороною держави". Одночасно
статтею 1 закону України "Про охорону зе-
мель" визначено, що земля це "поверхня суші з
грунтами, корисними копалинами та іншими
природними елементами, що органічно по-
єднані та функціонують разом з нею;" [2]. Ук-

The article substantiates the concept of the term "land policy" — this is the activity of society, the state, executive
authorities and territorial communities, which is aimed at regulating land relations, rational use and protection of land
and improving the natural environment of the land use system, effectively combining the functions of land resources and
environmental protection, ensuring food, environmental and other security of citizens of the country. The assessment of
the state of implementation of land policy in the field of land relations is characterized as insufficiently satisfactory and
changed from 2013 to 2025 from 54% to 51%. The state of implementation of land policy in the field of land use and
protection is assessed as unsatisfactory and changed from 2013 to 2025 from 43% to 33%. The situation is much worse
regarding the mechanisms for implementing land policy in terms of land use planning (10%), economic stimulation of
rational use and protection of land (10%), land monitoring (15%), land management (30%). It was found that this state of
land policy implementation is due to existing problems: 1) lack of a strategy for the development of land management
and land relations, organization of land use and protection; 2) unsatisfactory institutional support. In particular, the lack
of a systematic and coordinated with legislative acts regulating activities and relations in other spheres of public life,
transparency and control of land management bodies; 3) shortcomings in the organizational support of the processes of
land policy formation and implementation; low efficiency of the land management system and land use; 4) lack of a
nationwide program for land use and protection; 5) land degradation; 6) bringing the institution of land ownership into
line with constitutional requirements; 7) transition to a new paradigm for the development of land use planning and land
use organization and the restoration of the role of the state in their implementation, etc. The main directions of improving
land policy in Ukraine have been identified, in particular: 1) a new model of the institutional (including land planning)
process of forming land relations and the land use system according to the paradigm of "space — territory — land use
system — land use regime — land plot"; 2) development of the land planning system on the basis of the conceptual
provisions of the new version of the draft law of Ukraine "On Land Planning"; 3) consolidation of land plots of owners of
land shares (shares); 4) provision of the main scientific directions of theoretical and methodological research of state
land policy in terms of studying its accompanying institutions, procedures, norms, models and motives of behavior of
participants in these processes and the possibilities of their social interaction in the formation of state and political
processes. A logical and meaningful model of the stages of formation and implementation of state land policy in Ukraine
has been developed.

Ключові слова: земельна політика, земельні відносини, використання та охорона земель,
розвиток землекористування.
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раїнськими вченими у статті "Концепція про-
екту закону України "Про землевпорядкуван-
ня" визначено, що під терміном "земля" необ-
хідно розуміти "унікальний природний актив,
що є простір, в якому протікають економічна
діяльність і природні процеси, і в межах якого
зосереджені активи навколишнього середови-
ща та економічні активи" [3].

З огляду на це земельна політика — основа
державної діяльності, більше того, ця політи-
ка має бути ефективною. В іншому випадку вона
не забезпечує розвитку. Проте говорити про
наявність в Україні ефективної земельної полі-
тики було б неправомірно. За дослідженнями
А.М. Третяка із групою інших вчених: "Оцінка
стану інституціонального забезпечення визна-
чення земельної політики у галузі земельних
відносин та галузі використання і охорони зе-
мель в Україні характеризується як недостат-
ньо задовільна і зміни, що відбулися із 2013 р.
до 2021 р. із 54% до 55%. Стан інституціональ-
ного забезпечення визначення земельної полі-
тики галузі використання та охорони земель оці-
нюється як незадовільний і змінився із 2013 р.
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до 2021 р. із 43% до 40%. Значно гірша ситуація
щодо механізмів реалізації земельної політи-
ки. Тут зміни відбулися з 2013 р. по 2021 р. із
26% до 19% і стан оцінюється як незадовільний.
Стан інституціонального забезпечення регулю-
вання земельних відносин змінився з 2013 р. по
2021 р. із 37% до 59% і оцінюється як недостат-
ньо задовільний. Стан інституціонального за-
безпечення організації використання та охоро-
ни земель оцінюється як незадовільний змінив-
ся з 2013 р. по 2021 р. із 33% до 36%" [4].

Більше того, сьогодні продовжується заго-
стрення проблем, пов'язаних із відсутністю
ефективної земельної політики на загально-
національному, регіональних та рівнях тери-
торіальних громад. Існують невирішені про-
блеми у землевпорядкуванні (щодо плануван-
ня використання і охорони земель, територі-
ально-просторового планування розвитку
землекористування територіальних громад,
землеустрою, внутріфункціонального земле-
впорядкування, обліку і оцінки земель, зе-
мельного кадастру та моніторингу земель)
[4—11]. Все зазначене вище робить актуальни-
ми порушені нами проблеми, звернемося до їх
розгляду та аналізу.

ФОРМУЛЮВАННЯ ЦІЛЕЙ СТАТТІ
(ПОСТАНОВКА ЗАВДАННЯ)

Метою дослідження є оцінка стану земель-
ної політики у галузі земельних відносин та га-
лузі використання та охорони земель в Україні,
з'ясування проблем та визначення основних
напрямів удосконалення земельної політики і
етапів її реалізації.

ВИКЛАД ОСНОВНОГО МАТЕРІАЛУ
ДОСЛІДЖЕННЯ

Полі'тика (грец. Πολιτική  "самоуправління
в полісі (місті-державі), державні та суспільні
справи, мистецтво управління державою) —
одна зі сфер людської діяльності, спрямована
на реалізацією цілей та інтересів задля регулю-
вання різнорівневих взаємин між суспільними
групами, державами й народами" [121]. Тут же
"Політика — організація суспільного буття і ви-
роблення важливих для суспільства рішень
щодо формування та виконання завдань".

Відповідно, земельна політика — це діяль-
ність суспільства, держави, органів виконавчої
влади та територіальних громад, яка спрямо-
вана на регулювання земельних відносин, ра-
ціональне використання та охорону земель і оз-
доровлення природного середовища системи
землекористування, ефективне поєднання
функцій земельних ресурсів і охорони довкіл-

ля, забезпечення продовольчої, екологічної та
інших безпек громадян країни.

Отже, державна земельна політика, як і
будь-який соціальний процес, потребує пос-
тійного пояснення генезису її змісту і всебічно-
го дослідження як об'єкта наукового пізнання.
Особливої уваги потребує категоріальний апа-
рат державної земельної політики, оскільки він
має широкий спектр наукової інтерпретації її
змісту і фрагментарного обгрунтування в нау-
ковій літературі іноземних та вітчизняних нау-
ковців. Значний вклад у цю сферу дослідження
зробили філософські теоретико-методологічні
теорії античних дослідників (Геракліта, Плато-
на й Аристотеля) [13] та класичної, неокласич-
ної і посткласичної наукової школи (Дж. Де-
лез, Ф. Гуаттарі та М. Хайдеггер) [14, 15]. Ціка-
во, що К. Фрідріх дефініцію політики характе-
ризував як "пропонований особою, групою або
урядом напрям дій у межах середовища, що
передбачає перешкоди та можливості, які кон-
кретна політика має використати або подола-
ти в прагненні досягти мети або виконати зав-
дання чи намір … Для концепції політики сут-
тєвим є наявність мети, завдання чи наміру" [16,
с. 79].

Поряд із важливістю наукових теоретичних
поглядів іноземних вчених теоретична основа
проблематики політики знайшла своє відобра-
ження в низці фундаментальних праць вітчиз-
няних науковців. Як зазначалось, термін "полі-
тика" походить від давньогрецького слова polis
(місто-держава) та пов'язаних з ним politike
(мистецтво управління), politicas (державний
діяч), означає діяльність з керівництва й управ-
ління суспільством на основі публічної влади.
Отже, земельна політика як складова загаль-
ної політики держави, має вплив не тільки на
суспільство, але й на окремі суспільні групи
людей, котрі знаходяться у межах здійснення
її управлінських функцій. А тому земельна
політика здатна забезпечити процес реалізації
суспільних, особистих і групових інтересів та
регулювання взаємовідносин між людьми з ме-
тою: а) підвищення рівня та якості життя лю-
дей і їх безпеки; б) поєднання особливостей
використання землі як унікального природно-
го активу, територіального базису, природно-
го ресурсу і основного засобу виробництва; в)
забезпечення рівності права власності на зем-
лю громадян, юридичних осіб, територіальних
громад та держави; г) невтручання держави в
здійснення громадянами, юридичними особа-
ми та територіальними громадами своїх прав
щодо володіння, користування і розпоряджен-
ня землею, крім випадків, передбачених зако-
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ном; г) забезпечення раціо-
нального використання та
охорони земель; д) забезпе-
чення гарантій прав на землю;
ж) пріоритету вимог екологі-
чної безпеки.

Важливим видом земель-
ної політики є державна (по-
літика уряду, президента,
парламенту, різних мініс-
терств, територіальних гро-
мад), котра під впливом змін
у її політичній і функціональ-
ній сферах кожен раз видоз-
мінюється і виступає об'єк-
том теоретико-методологіч-
них наукових досліджень
(проблемних і дискусійних).

Державною вважається
земельна політика не тільки з
тієї причини, що вона впливає
на суспільство, але й тому, що
її стартовим етапом форму-
вання є уряд або ж інші орга-
ни виконавчої влади. Здійс-
нення поглибленого аналізу
державної земельної політи-
ки (формування, корегуван-
ня, реалізація, оцінювання)
значною мірою залежить від
конструктивності й чіткості
тлумачення понятійного апарату. Розуміння
сутності й визначення дефініції державної зе-
мельної політики та структурування її функц-
іональних дій залежить від функцій земельних
ресурсів (землі, землекористування, земельної
ділянки та власності на неї), оскільки політика
вважається специфічним різновидом суспіль-
ної діяльності. А тому в дослідженнях нау-
ковців акцентується увага на функціональних
напрямах діяльності земельної політики, тоб-
то на сутності її основних функцій, та на еле-
ментах вживання терміна "земельна політика".

Специфіка земельних ресурсів, як особли-
вого суспільного природного ресурсу, полягає
і в тому, що земля є спочатку національним над-
банням і держава як виразник інтересів всього
суспільства зобов'язана забезпечувати управ-
ління використанням земельних ресурсів з по-
зицій економічної ефективності та соціальної
справедливості, спрямованих на досягнення
основної мети, закріпленої у статті 14 Консти-
туції України — "Земля є основним національ-
ним багатством, що перебуває під особливою
охороною держави" [1]. Земельні ресурси
відрізняються від інших ресурсів багатофунк-

ціональністю (рис. 1), визначаючи взаємозв'я-
зок та взаємозалежність сільськогосподарсь-
кого виробництва, екологічних процесів, сере-
довища життєдіяльності людини та інтегрую-
чи таким чином економіку, екологію та со-
ціальні процеси.

Багатофункціональна роль земельних ре-
сурсів обумовлює різноманітність сценаріїв їх
використання, а відповідно і земельної політи-
ки, з метою обгрунтування варіанта найбільш
ефективного використання земель та подаль-
шого розвитку територіальних громад і спри-
янню диверсифікації економіки землекористу-
вання.

Значення та цінність земельних ресурсів
можуть змінюватися в міру підвищення добро-
буту, а безпосереднє виживання перестає за-
лежати від таких земельних ресурсів. Більше
того, ставлення до землі часто пов'язане з
відчуттям суверенності, а також з юрисдикцією
і залежить від різних форм власності та прав
користування, що впливає на економічні та со-
ціально-політичні взаємодії, а також конфлік-
ти з іншими людьми. Всі ці фактори впливають
на формування земельної політики щодо став-

 

Багатофункціональна роль земельних ресурсів  

Ресурсна функція Потенційна здатність забезпечення потреб людини, 

в т.ч. засобів життєзабезпечення 

Екологічна функція Важливий елемент екосистеми, який є еталоном 
природи й невід’ємною частиною глобальної 
екологічної системи  

Соціальна функція 
Місце і умови життєдіяльності людини 

Політична функція Гарантія суверенності держави об’єкт відносин 

Економічна функція Об’єкт господарювання, основний засіб виробництва 

Просторова функція Всезагальний територіально-просторовий базис 

Інвестиційна 
функція 

Ресурс для розвитку бізнесу і капіталізації  
землекористування з метою збільшення вартості 

Функція 
стимулювання 

Регулююча функція 

Фіскальна функція 

Стимулювання раціонального використання землі, 
розвитку сталого землекористування 

Регулювання земельних відносин 

Акумулювання коштів від земельних платежів на 
фінансування землеохоронних потреб і розвитку 
соціальної і землевпорядної інфраструктури 
територіальних громад 

Рис. 1. Логічно-змістовна схема багатофункціональної ролі
земельних ресурсів, як фактору впливу на рівень та якість життя

людей, їх безпеку та сталий розвиток територій
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лення до землі і землекористування, а також
щодо способів управління земельними ресур-
сами і землекористуванням. Тим не менш, збе-
реження функціональності земельних ресурсів
є важливим внеском у формування земельної
політики щодо забезпечення безпеки людей: це
дає доступ до продовольства та води, стабіль-
ну зайнятість та життєзабезпечення, стійкість
до зміни клімату та екстремальних погодних
явищ, а також (зрештою) соціальну та політич-
ну безпеку.

На рис. 2 приведено огляд сучасних систем
управління земельними ресурсами та землеко-
ристуванням і напрямів формування земельної
політики.

Сучасні системи управління земельними ре-
сурсами варіюються залежно від регіону чи
країни та конкретних цілей, відповідно і напря-
ми земельної політики варіюють.

Вважається, що земельна політика грун-
тується на повноваженнях відповідного орга-
ну виконавчої влади або територіальних гро-
мад [18]; є процесом посилення організації
знань щодо врегулювання проблеми відповід-
ної сфери діяльності (в тому числі землевпо-
рядної); передбачає наявність порядку в сис-
темі, узгодженості та встановлення обмежень
на поведінку посадових осіб та професіоналів-
землевпорядників [19].

Земельним кодексом України означені такі
напрями земельної політики [18]: 1) щодо по-
вноважень Верховної Ради України, Верховної
Ради АР Крим, органів місцевого самовряду-
вання та органів виконавчої влади в галузі зе-
мельних відносин; 2) щодо розподілу земель за

їх категоріями та цільовим призначенням;
3) щодо прав власності на землю та користу-
вання нею, обмежень прав; 4) щодо набуття, ре-
алізації та припинення права на землю, прода-
жу земельних ділянок або прав на них; 5) щодо
гарантії прав на землю; 6) щодо охорони зе-
мель; 7) щодо управління в галузі використан-
ня і охорони земель; 8) щодо відповідальності
за порушення земельного законодавства.

Оцінка тенденцій реалізації земельної полі-
тики у галузі земельних відносин та галузі ви-
користання і охорони земель в Україні за пері-
од 2013—2025 рр. за методикою Світового бан-
ку [20] (табл. 1) вказує на незадовільний стан
та погіршення ситуації.

Як показує аналіз даних табл. 1, стан реалі-
зації земельної політики у галузі земельних
відносин оцінюється експертами як недостат-
ньо задовільний і змінився із 2013 р. до 2025 р.
із 54% до 51%. Стан реалізації земельної пол-
ітики галузі використання та охорони земель
оцінюється експертами як незадовільний і
змінився із 2013 р. до 2025 р. із 43% до 33%. Знач-
но гірша ситуація щодо механізмів реалізації
земельної політики щодо планування викори-
стання земель (10%), економічного стимулю-
вання раціонального використання та охоро-
ни земель (10%), моніторингу земель (15%), зем-
леустрою (30%).

Українськими дослідниками у 2021 р. було
запропоновано розширити напрями земельної
політики, як стратегічні до 2030 року [21], зок-
рема щодо: деградації земель; приведення
інституції власності на землю до конституцій-
них вимог; переходу від поділу земель за кате-

Напрями формування земельної політики: 
економічний, соціальний, екологічний, сталий 

розвиток, інституціональний 

Ефективні земельні ринки Ефективне управління 
землекористуванням 

Право 
землеволодіння 

Право землеволодіння 

Економічне, соціальне 

та екологічне 

Цінність 
земельних 
ресурсів 

 

Економічна, соціальна,  

екологічна,інвестиційна 

Землекористування 
Політика та 

територіальне 

планування 

Контроль 

землекористування 

Цінність 
земельних 
ресурсів 

 

Економічна, соціальна,  

екологічна, духовна 

Інституціональна 
модель земельного 

устрою 

Політика щодо 
земельних ресурсів 

Інформація про земельні 
ресурси 

 

Кадастрові, економічні та інші дані 
Інфраструктури геопросторових даних 

Рис. 2. Огляд сучасних систем управління земельними ресурсами та землекористуванням

Джерело: розроблено із використанням джерела: [17].
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горіями до територіального їх зонування за ти-
пами (підтипами) землекористування; перехо-
ду на нову парадигму розвитку землевпоряд-
кування і землеустрою та відновлення ролі дер-
жави у їх здійсненні; модернізації системи уп-
равління земельними ресурсами та землекори-
стуванням.

Про якість земельної політики в Україні
можна судити за порівнянням її реальної ха-
рактеристики з критеріями (вимогами) "стало-
го управління земельними ресурсами", що
містяться в рекомендаціях Продовольчої і
сільськогосподарської організації ООН (ФАО)
[22]. Як показує аналіз, фактично рекомендовані
ФАО вимоги у практиці земельної політики в Ук-
раїні не втілена повною мірою: починаючи із зап-
ровадження земельного законодавства — сис-
темного та узгодженого із законодавчими ак-
тами, що регулюють діяльність і відносини в
інших сферах суспільної життєдіяльності, і за-
вершуючи прозорістю та підконтрольністю
органів управління земельними ресурсами.

Так, станом на 2025 р. в Україні загалом
створені інституційні основи забезпечення про-

цесів формування та реалізації земельної полі-
тики. Однак, у цій сфері існує ряд проблем.
Зокрема: 1) відсутність стратегії розвитку зе-
мельного устрою та земельних відносин, орга-
нізації використання та охорони земель. До
цього часу в Україні немає затвердженої на за-
конодавчому рівні загальної стратегії розвит-
ку системи землекористування і земельних
відносин. Водночас, розроблені проекти доку-
ментів стратегічного характеру роками не
приймаються. Так, вже у третє в 2022 р. схва-
лено Кабінетом Міністрів України Концепцію
Загальнодержавної цільової програми викори-
стання та охорони земель [23]. Проте досі не
розроблено та не подано до Верховної Ради
проект Загальнодержавної програми викори-
стання та охорони земель; 2) незадовільне
інституційне забезпечення, про що вище було
зазначено; 3) недоліки в організаційному забез-
печенні процесів формування та реалізації зе-
мельної політики. Так, реформи Держкомзему
України, Держземагенства України, Держгека-
дастру України і часті зміни їх керівників які
призначаються за політичним принципом а не

Оцінка в %* 
№ 
п/п 

Назва складових системи управління 2013 

рік 

2021 

рік 

2025 

рік 

1. Земельна політика у галузі земельних відносин 

щодо: 

54 55 51 

1.1. Повноважень Верховної Ради України, Верховної 

Ради АР Крим, обласних рад, Київської і 

Севастопольської міських рад, районних рад, 

районних у містах рад, сільських, селищних, міських 
рад 

65 60 50 

1.2. Повноважень органів виконавчої влади 55 55 50 

1.3. Правових відносин власності на землю 55 45 45 

1.4. Орендних відносин 75 85 85 

1.5. Гарантії прав на землю 48 45 40 

1.6. Містобудівних відносин власності на землю 70 75 70 

1.7. Сільськогосподарські відносини власності на землю  40 50 40 

1.8. Лісогосподарські відносини власності на землю  50 50 45 

1.9. Екологічні відносини власності на землю  30 30 30 

2. Земельна політика у галузі використання та 

охорони земель щодо: 
43 40 33 

2.1. Встановлення та зміна цільового призначення земель 60 70 70 

2.2. Встановлення та зміна меж адміністративно-

територіального устрою 

30 30 40 

2.3. Планування використання земель 15 10 10 

2.4. Землеустрою  35 30 30 

2.5. Контролю за використанням та охороною земель 65 35 35 

2.6. Моніторингу земель 15 15 15 

2.7. Державного земельного кадастру (в т.ч. обліку і 
оцінки) 

50 40 35 

2.8. Економічного стимулювання раціонального 

використання та охорони земель  

10 10 10 

2.9. Відшкодування втрат сільськогосподарського та 

лісогосподарського виробництва 

75 75 50 

 

Таблиця 1. Оцінка тенденцій реалізації земельної політики у галузі земельних відносин та
галузі використання і охорони земель

* дані за 2013 і 2921 роки використані із джерела: [4].
Примітка: * критерії оцінки: задовільний — від 71-100 %; недостатньо задовільний — від 41-70 %; незадовільний — від 11-40%;

практично відсутній — від 0 до 10%.
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за професійним статусом створює підгрунтя
для зловживань і корупції (надмірна політиза-
ція підбору керівних кадрів, що призводить до
їх плинності, а також до зниження професій-
ності в діяльності органів управління, втрати їх
інституційної пам'яті і спадкоємності в реалі-
зації земельної політики) [24]; 4) брак бюджет-
ного забезпечення виконання заходів земель-
ної реформи.

Також, за дослідженнями групи українсь-
ких вчених назріла ситуація щодо зміни моделі
інституціонального (в тому числі землевпоряд-
ного) процесу формування земельних відносин
та системи землекористування. Ними запропо-
нована "авторська модель інституціонального
(в тому числі землевпорядного) процесу фор-
мування земельних відносин та системи земле-
користування за парадигмою "простір — тери-
торія — система землекористування — режим
землекористування — земельна ділянка", яка
дозволяє залучити в економічні відносини при-
родні активи землі, здійснювати їх облік та
оцінку вартості" [3]. Для реалізації запропоно-
ваної моделі ними розроблено концептуальні
положення нової редакції проекту закону Ук-
раїни "Про землевпорядкування", де система-
тизовано чіткі терміни та їх визначення, які по-
винні бути застосовані у законі. Зокрема сфор-
мульовано 70 визначень термінів. Введено нові
терміни визначень "земля", "система землевпо-
рядкування", "територіально-просторове пла-
нування розвитку землекористування", "внут-
рішньо-функціональне землевпорядкування",
"екосистемні активи землевпорядкування",
"Активи екосистем землекористування", "Зем-
левпорядний процес", "Екологічні активи зем-
лекористування", "Екологічний каркас систе-
ми землекористування", "Область екосистем-
ного обліку землекористування", "Стале (зба-
лансоване) землекористування, та інші. Запро-
поновано структуру і зміст розділів та статей
проекту закону "Про землевпорядкування",
зокрема, розділ "Загальні положення" містить
9 статей, розділ "Повноваження органів дер-
жавної влади і органів місцевого самоврядуван-
ня у сфері землевпорядкування" містить 13 ста-
тей, розділ "Організація і регулювання земле-
впорядкування" містить 26 статей, розділ "Пла-
нування використання і охорони земель"
містить 13 статей, розділ "Територіально-про-
сторове планування розвитку землекористу-
вання" містить 10 статей, розділ "Землеустрій"
містить 31 статтю, розділ "Внутрішньо-функ-
ціональне землевпорядкування" містить 9 ста-
тей. У праці констатовано, що "перспективи
подальших розвідок у даному напрямі заклю-

чаються у додатковому дослідженні змісту
розділів VIІ — XІІ "Управління у сфері земле-
впорядної діяльності", "Професійні землевпо-
рядні організації", "Державний та самоврядний
нагляд і громадський контроль за здійсненням
землевпорядкування", "Наукове та кадрове за-
безпечення землевпорядкування", "Відпові-
дальність за порушення законодавства у сфері
землевпорядкування" [3].

Ще одним напрямом нової земельної полі-
тики в Україні є консолідація земельних діля-
нок власників земельних часток (паїв) [8]. Зок-
рема, у статті "Концепція проекту закону Ук-
раїни "Про землевпорядкування"" [3] автора-
ми констатовано, що введення в Україні інстру-
ментів консолідації земель має супроводжува-
тися відповідними змінами в правових актах, що
регулюють сфери, які тісно пов'язані з проце-
сом консолідації земель, наприклад ринкові
операції із землею, оцінка землі, території, що
охороняються, територіально-просторове пла-
нування розвитку землекористування, охоро-
на навколишнього середовища, оподаткування,
право власності та інші речові права. Відповід-
но, необхідний закон України "Про консоліда-
цію земель", який повинен урегульовувати ме-
тоди консолідації земель, які можуть застосо-
вуватися в країні (добровільна, на мажори-
тарній основі, обов'язкова або всі три) [25]. У
законі про консолідацію земель має бути заз-
начено суспільне правове значення консолі-
дації земель. Це має особливе значення у разі
консолідації земель на мажоритарній основі.
Процес запровадження консолідації земель в
Україні та розробка закону про консолідацію
земель повинні включати широкі консультації
з потенційними зацікавленими сторонами, на-
приклад, організаціями громадянського су-
спільства, які представляють інтереси земле-
власників, фермерів, сільського населення, еко-
логічні організації тощо.

Викладене дає підстави до висновку, що дер-
жавна політика є одним із важливих компо-
нентів життєдіяльності суспільства, оскільки її
заходи спрямовуються на поліпшення рівня
проживання громадян та гарантування соціаль-
ної стабільності країни і її регіонів. Усе це спо-
нукає вітчизняних науковців постійно розгля-
дати теоретико-методологічні аспекти (дер-
жавний земельний процес, інститути, інстру-
менти, моделі, формування і аналіз здійснення
державної земельної політики, її зміст і кон-
цептуальні критерії) цієї проблематики та вис-
ловлювати своє бачення щодо розуміння й виз-
начення державної земельної політики. Однак
у наукових дослідженнях державної земельної
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політики не варто надавати пріоритети лише
методам і важелям її управлінського впливу на
соціально-економічні та екологічні, а й полі-
тичні процеси, але й акцентувати увагу на пла-
нування, організацію і моніторинг функцій
кожного її елементу. Таким чином, державна
земельна політика повинна мати комплексний
характер щодо функціонального спрямування
на розв'язування взаємопов'язаних політичних
і соціально-економічних проблем, своєчасно
реагувати на трансформаційні зміни, котрі
відбуваються в державі й суспільстві, завжди
бути ефективною (оптимальний розподіл влад-
них повноважень між державними органами й
організаціями, структурована якість держав-

но-управлінських рішень, цілеспрямованість
завдань і заходів), результативною і сприйнят-
ливою населення. Вважаємо, що в перспективі
перевагу слід надати основним науковим на-
прямами теоретико-методологічних дослід-
жень державної земельної політики щодо вив-
чення супроводжуючих її інституцій, процедур,
норм, моделей і мотивів поведінки учасників
цих процесів та можливостям становлення їх
соціальної взаємодії у формуванні державно-
політичних процесів.

Також, слід наголосити, що необхідними
передумовами результативності заходів дер-
жавної земельної політики є наявність сильної
політичної волі, соціально-політичної стабіль-
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Рис. 3. Логічно-змістовна модель етапів формування та реалізації державної земельної
політики в Україні
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ності, солідарності політичних сил і суспіль-
ства, ефективної протидії корупції, радикаль-
них змін у формах і якості державного управл-
іння з дотриманням демократичних норм і
принципів ринкової економіки. Таким чином,
необхідним є запровадження у процеси форму-
вання та здійснення державної земельної полі-
тики методів стратегічного планування на за-
садах інституціонально-поведінкової теорії
(рис. 3). Ця вимога стосується всієї системи дер-
жавного управління земельними ресурсами та
землекористуванням в Україні і виходить за рам-
ки вдосконалення лише земельної політики.

Наукове опрацювання викладених та інших
можливих підходів, їх конструктивна транс-
формація та органічне вбудовування у проце-
си вироблення, прийняття, реалізації та конт-
ролю виконання управлінських рішень на на-
ціональному, регіональному та рівні територі-
альних громад, включаючи формування цільо-
вих орієнтирів, модернізацію методологічного,
методичного, інформаційно-статистичного,
організаційно-структурного, інституційного,
законодавчо-правового забезпечення.

Враховуючи те, що земельна політика є
особливою сферою для функціонування галузі
використання і охорони земель, основою
здійснення державною владою управління зе-
мельними ресурсами та землекористуванням
щодо прийняття й реалізації рішень з розвитку
земельних відносин і землекористування, то її
проблематика завжди виступатиме центром
уваги вчених — фахівців з державного управл-
іння земельними ресурсами та землекористу-
ванням. Земельна політика є тим універсальним
механізмом, який регулює людські взаємовід-
носини, пов'язані із здійсненням державної
влади у галузі використання і охорони земель.
У середовищі земельної політики функціону-
ють також процеси, що забезпечують форму-
вання органів виконавчої влади, що забезпечує
формування і реалізацію державної політики
у галузі земельних відносин та галузі викорис-
тання і охорони земель, здійснення державно-
го управління земельними ресурсами та земле-
користуванням, прийняття та реалізацію мо-
делі інкрементального процесу прийняття уп-
равлінських рішень.

ВИСНОВКИ ТА ПЕРСПЕКТИВИ
ПОДАЛЬШИХ РОЗВІДОК У ДАНОМУ

НАПРЯМІ
1. Обгрунтовано поняття терміну "земель-

на політика"— це діяльність суспільства, дер-
жави, органів виконавчої влади та територіаль-
них громад, яка спрямована на регулювання

земельних відносин, раціональне використан-
ня та охорону земель і оздоровлення природ-
ного середовища системи землекористування,
ефективне поєднання функцій земельних ре-
сурсів і охорони довкілля, забезпечення про-
довольчої, екологічної та інших безпек грома-
дян країни.

2. Проведена оцінка стану реалізації зе-
мельної політики у галузі земельних відносин
характеризується як недостатньо задовільна і
змінилася із 2013 р. до 2025 р. із 54% до 51%.
Стан реалізації земельної політики галузі ви-
користання та охорони земель оцінюється як
незадовільний і змінився із 2013 р. до 2025 р. із
43% до 33%. Значно гірша ситуація щодо ме-
ханізмів реалізації земельної політики щодо
планування використання земель (10%), еконо-
мічного стимулювання раціонального викори-
стання та охорони земель (10%), моніторингу
земель (15%), землеустрою (30%).

3. Визначені основні напрями удосконален-
ня земельної політики в Україні, зокрема: 1) но-
вітня модель інституціонального (в тому числі
землевпорядного) процесу формування зе-
мельних відносин та системи землекористуван-
ня за парадигмою "простір — територія — сис-
тема землекористування — режим землекори-
стування — земельна ділянка"; 2) розвиток си-
стеми землевпорядкування на засадах концеп-
туальних положень нової редакції проекту за-
кону України "Про землевпорядкування"; 3)
консолідація земельних ділянок власників зе-
мельних часток (паїв); 4) надання основним на-
уковим напрямам теоретико-методологічних
досліджень державної земельної політики
щодо вивчення супроводжуючих її інституцій,
процедур, норм, моделей і мотивів поведінки
учасників цих процесів та можливостей станов-
лення їх соціальної взаємодії у формуванні
державно-політичних процесів. Розроблена
логічно-змістовна модель етапів формування
та реалізації державної земельної політики в
Україні.

Перспективи подальших розвідок у даному
напрямі полягає у додатковому дослідженні
наукових засад концепції та стратегії розвит-
ку земельної політики на національному, регі-
ональному та рівні територіальних громад.
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