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К вопросу правового регулирования взаимодействия 

органов Пенсионного фонда Украины с населением и 

государственными органами 

On the question of the legal regulation of the interaction of the 

Pension Fund of Ukraine authorities with the population and public 

authorities 

 

В статье рассмотрено понятие правового регулирования взаимодействия 

Пенсионного фонда Украины с другими органами государственной власти и 

населением, а также уделено внимание состоянию его законодательного 

обеспечения. 

Ключевые слова: правовое регулирование, взаимодействие, норма права. 

 

The article discusses the concept of legal regulation of the interaction of the 

Pension Fund of Ukraine authorities with the population and public authorities, and also 

pay attention to his state of legislative support. 
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Социальное государство одинаково заботится обо всех своих гражданах, 

однако население страны не является однородным, оно имеет различные слои, и 

если для одних из них в основном достаточно создания необходимых условий, 

которые позволят им свободно (беспрепятственно) и самостоятельно реализовать 

свои возможности и удовлетворять потребности, то другие слои – требуют 

непосредственного государственного внимания и поддержки, в том числе 

материально-финансового характера. Прежде всего это касается социально 

уязвимых категорий населения, а именно: старики, инвалиды, безработные, 

бездомные и другие. Государственная поддержка таких граждан гарантируется 

Конституцией Украины в статье 46 которой записано, что граждане имеют право 

на социальную защиту, включающую право на обеспечение их в случае полной, 

частичной или временной потери трудоспособности, потери кормильца, 

безработицы по независящим от них обстоятельствам, а также в старости и в 

других случаях, предусмотренных законом [1]. 

С целью реализации государственной политики в сфере социальной защиты 

населения в Украине созданы и функционируют соответствующие 

государственные органы, одним из которых является Пенсионный фонд Украины. 

Он входит в систему органов исполнительной власти и занимается осуществлением 

государственной социальной политики, связанной с вопросами пенсионного 

обеспечения и ведения персонифицированного учета поступлений от уплаты 

единого взноса на общеобязательное государственное социальное страхование [2]. 

Как элемент государственного механизма Пенсионный фонд Украины, выполняя 

возложенные на него задачи и функции, взаимодействует с другими органами 

власти, а также с общественностью. От продуктивности такого взаимодействия 

прямым образом зависит качество реализации ПФУ своего функционального 

предназначения. В свою очередь, на эффективность сотрудничества органов ПФУ с 

другими органами государственной власти, местного самоуправления и 

общественностью влияет состояние ее нормативно-правового обеспечения. 

В связи с указанным, целью данной статьи является исследовать правовое 

регулирование взаимодействия органов Пенсионного фонда Украины с населением 

и государственными органами. 

Сначала определимся с сущностью понятия «правовое регулирование». Так 

А. Ф. Скакун определяет правовое регулирование общественных отношений как 

осуществляемое гражданским обществом и государством посредством всей 

совокупности юридических средств упорядочение общественных отношений, их 

закрепление, охрану, защиту и развитие [3, c.248]. 

В. К. Гижевский, В. В. Гловченко, В. С. Ковальский пишут, что правовое 

регулирование – это осуществляемое государством с помощью всех юридических 
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средств властное влияние на общественные отношения с целью их упорядочения, 

закрепления, охраны и развития, а также влияние на поведение и сознание граждан 

путем провозглашения их прав и обязанностей, установления определенных 

разрешений и запретов, утверждения определенных правовых актов и т.д. 

[4, c.369]. 

С точки зрения, которую высказывает А. М. Колодий и В. В. Копейчиков, 

правовое регулирование – это воздействие права на общественные отношения с 

помощью определенных юридических средств, прежде всего норм права [5, с.217]. 

П. М. Рабинович уверен, что правовое регулирование – это осуществляемое 

государством с помощью всех юридических средств властное влияние на 

общественные отношения с целью их упорядочения, закрепления, охраны и 

развития [6, c.138]. 

Из изложенного видно, что мысли юристов по поводу сущности правового 

регулирования различаются: одни понимают его как государственно-властное 

влияние на общественные отношения, другие – как результат действия права. По 

нашему мнению точка зрения второй группы юристов более соответствует истине, 

ведь государственно-властное влияние будучи юридическим по форме, может и не 

быть правовым по своему содержанию. В то же время, следует констатировать, что 

в правовом государстве (а именно таковым Украина является по Конституции) 

право неотделимо от государственной власти – оно с одной стороны ограничивает 

ее, а с другой является основным инструментом, с помощью которого государство 

осуществляет урегулирование общественных отношений. А. Ф. Черданцев по 

этому поводу отмечал, что правовое государство – это государство 

демократическое, действующая в рамках права, связанное им, что признает в 

качестве основной ценности достоинство личности, ее права и свободы [7, c.161]. 

Т. В. Кашанина писала, что правовым государством является то, в котором в право 

перестало быть средством воплощения воли правящей элиты, а стало мерилом 

жизни не только для граждан, но и для него самого [8, c.39].  

Под взаимодействием Пенсионного фонда Украины с населением и другими 

государственными органами следует понимать специфический вид 

государственной управленческой деятельности, который осуществляется на 

основании, пределах и порядке определенных законодательством, и заключается в 

организации и реализации органами и должностными лицами Пенсионного фонда 

Украины совместно с гражданами и другими государственными органами 

определенных мер, направленных на достижение общественно значимых целей в 

сфере пенсионного обеспечения , а также на поддержку режима законности и 

состояния правопорядка в государстве и обществе. 

Итак, учитывая вышесказанное, можем сделать вывод, что правовое 

регулирование взаимодействия Пенсионного фонда Украины с другими органами 

власти и общественностью представляет собой властное влияние, что осуществляет 
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государство (в лице его компетентных органов и должностных лиц) с помощью 

правовых средств на процесс установки и протекания взаимоотношений между 

органами ПФУ и другими государственно-властными субъектами, а также 

представителями общественности с целью упорядочения данных отношений, 

обеспечения их законности, целенаправленности, содержательности, 

эффективности и целесообразности. 

Механизм исследуемого правового регулирования включает целый ряд 

юридических средств через которые государство регулирует общественные 

отношения, опосредующие взаимодействие Пенсионного фонда Украины с 

другими участниками общественной жизни. Одно из центральных мест среди них 

принадлежит правовым нормам, которые являются первичными, отдельно взятыми 

наименьшими структурными элементами права, его «клетками» [9, c.313]. Норма 

права – это общеобязательное правило поведения, сложившееся в обществе в 

соответствии с признанной в нем справедливой меры свободы и равенства и 

формально определенное (установленное или санкционированное), и обеспеченное 

государством с целью регулирования, охраны и защиты общественных отношений 

[3, c.278]. 

Для того, чтобы оценить состояние нормативно-правового обеспечения 

взаимодействия органов ПФУ с органами власти и населением посмотрим на 

действующее законодательство. Так, вопросы сотрудничества органов ПФУ с 

другими звеньями аппарата государства регулируются: Указом Президента 

Украины «О положении о Пенсионном фонде Украины»; Приказом 

Минэкономики, Фонда государственного имущества, ГНА Украины «Об 

утверждении Порядка взаимодействия и обмена информацией между 

Министерством экономики Украины, Фондом государственного имущества 

Украины, государственной налоговой администрацией Украины и Пенсионным 

фондом Украины о предприятиях, относительно которых возбуждено производство 

по делу о банкротстве»; Приказом Министерства внутренних дел Украины «Об 

утверждении Порядка взаимодействия при обмене информацией между органами 

Министерства внутренних дел Украины и Пенсионного фонда Украины по защите 

интересов государства при начислении и уплате единого взноса на 

общеобязательное государственное социальное страхование и других платежей в 

Пенсионный фонд Украины»; Наказ государственной налоговой администрации 

Украины «Об утверждении Порядка взаимодействия органов государственной 

налоговой службы и органов Пенсионного фонда Украины во время организации и 

проведения плановых проверок»; Приказом Министерства юстиции Украины «Об 

утверждении Порядка взаимодействия органов государственной исполнительной 

службы и органов Пенсионного фонда Украины»; Приказом Минюста Украины 

«Об утверждении Порядка взаимного обмена информацией из реестров 

государственной регистрационной службы Украины и Пенсионного фонда 
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Украины»; Приказом Министерства социальной политики Украины «Об 

утверждении Порядка взаимодействия Министерства социальной политики 

Украины с центральными органами исполнительной власти, деятельность которых 

направляется и координируется Кабинетом Министров Украины через вице-

премьер-министра Украины – министра социальной политики Украины». 

Данные нормативно-правовые акты определяют материально-правовые и 

процедурные аспекты взаимодействия пенсионного фонда с некоторыми органами 

государственной власти, а именно: направления по которым происходит их 

сотрудничество, порядок и формы его реализации, в частности к последним (к 

формам) относятся – проведение совместных заседаний, коллегий, совещаний, 

совместное проведение проверок, запрос, проведение взаимных сверок, разработка 

проектов нормативно-правовых актов, доклады, предложения, составление 

проектов годовых планов, отчетности о выполнении планов и т.д. 

Следует отметить, что взаимодействие ПФУ с другими органами власти 

регулируются в основном подзаконными нормативно-правовыми актами, которые 

определяют, как правило, только процедурные аспекты взаимодействия, оставляя 

без внимания такие важные материально-правовые вопросы как принципы 

сотрудничества, права и обязанности сторон, ответственность за нарушение 

порядка взаимодействия и т.д.. 

Что касается взаимодействия ПФУ с населением, то здесь основными 

регулирующими нормативно-правовыми актами выступают Законы Украины «Об 

информации», «Об обращениях граждан», «О доступе к публичной информации», 

«О защите персональных данных», Постановление КМУ «Об обеспечении участия 

общественности в формировании и реализации государственной политики. 

Как видно, что в отличие от взаимодействия ПФУ с органами 

государственной власти, основные аспекты его сотрудничества с населением 

подверглись урегулирования не только на подзаконном, но и законодательном 

уровне. В то же время следует констатировать, что вышеупомянутые законы не 

являются специально посвященными вопросам исследуемой взаимодействия, 

поэтому они не содержат норм касающихся непосредственно сотрудничества 

населения и органов ПФУ: его направлений, форм, процедур. Поэтому с целью 

конкретизации и развития положений вышеупомянутых законов, их, так сказать, 

приспособления к сфере взаимоотношений между ПФУ населением, первый 

принимает соответствующие подзаконные нормативно-правовые акты, как то: 

Постановления ПФУ « Об усовершенствовании порядка рассмотрения жалоб 

граждан на решения органов Пенсионного фонда Украины о пенсионном 

обеспечении» от 24.12.2009 № 28-7, «Об утверждении Порядка организации и 

проведения личного приема граждан в центральном аппарате пенсионного фонда 

Украины» от 17.06.201 № 17-1, «Некоторые вопросы усовершенствования приема и 

обслуживания лиц, обращающихся в органы Пенсионного фонда Украины » от 
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21.02.2012 № 4-3. 

Итак, сотрудничество Пенсионного фонда Украины с населением и другими 

органами государства является важным условием эффективного и 

высококачественного выполнения поставленных перед ним задач. Однако достичь 

этого без содержательного правового урегулирования невозможно. Анализ 

действующего законодательства Украины позволяет утверждать, что сегодня 

существует достаточно большой круг нормативно-правовых актов, регулирующих 

вопросы взаимодействия Пенсионного фонда Украины с другими органами 

государственной власти и населением, при этом основная нагрузка приходится на 

подзаконные нормативно-правовые акты, которые определяют, в основном, 

процедурные аспекты указанного взаимодействия. 
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