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PO3BUTOK AEP2)KABHOI'O KOHTPOJIIO 3A BUKOPUCTAHHAM TA
OXOPOHOIO 3EMEJIb B HE3AJIEXXHIN YKPATHI.

3 npuiinarTsam B 2001 pomi  3emenbHOro kozekcy Ykpainu[l] po3mouaBcs
HOBHMI €Tam PO3BHUTKY JIEPKABHOTO KOHTPOJIIO 32 BUKOPHUCTAHHSIM Ta OXOPOHOIO
3eMellb. B 11bOMy K poIli 3 METOH BHU3HAYCHHS OCHOBHMX 3acaj] peGopMyBaHHS
3eMEJIBHUX BIJHOCHMH Ha OCHOBI palliOHAJBHOTO Ta €(MEKTUBHOTO BUKOPUCTAHHS
3emuti Oynu cxBajieHl «OCHOBHI HampsiMu 3eMesbHOI pedopmu B Ykpaini Ha 2001-
2005 poxu». 1o OgHOTO 13 OCHOBHMX HAINpPSMKIB JIep>KaBHOI MOJITHKU Yy cdepi
peryaroBaHHs 3€MEJIbHUX BIIHOCHH BITHECEHO 1 MOJIMIICHHS OpraHi3allii KOHTPOJIO
3a BUKOPUCTAHHSAM Ta OXOPOHOIO 3eMelib[2].

B mpomeci pedopmyBaHHS 3eMeIbHUX BiTHOCHH B YKpaiHi 13 30UTbIICHHSAM
KUTBKOCT1 BJIACHUKIB Ta KOPUCTYBAYiB 3€MEJIBHUX JUITHOK HaMITHJIACh TEHACHIIIS
3pOCTaHHS TMOPYIIEHb 3€MEIbHOI0 3aKOHOJABCTBA. 3 METOI NPHU3YMUHEHHS
3a3HAYEHUX HEraTUBHUX MpoleciB YkazoM [Ipesunenta YkpaiHu 3amponoHOBAHO
Kab6inety MinicTpiB Ykpainu yTBOpUTH y ckiazi Jlep>kaBHOTO KOMITeTY YKpaiHu 1o
3eMeNIbHUX pecypcax Jlep’kaBHY IHCIEKIII0O 3 KOHTPOJIO 332 BHUKOPUCTAHHSM Ta
OXOPOHOIO 3€MEJIb SIK YPSIIOBOTO OPTraHy JEP>KaBHOTO yIPABIIIHHS.

B rpynni 2002 poky Oyma yrBopeHa B ckiaai Jlepkkomsemy VYkpaiHu
Jlep>kaBHa 1HCHEKIA 3 KOHTPOJIO 32 BHUKOPUCTAaHHSM Ta OXOpPOHOKO 3eMenb. [lo
OCHOBHUX 3aBJaHb Jlep)k3eMIiHCIEeKIlli BIiIHECEHO: yYacTh Yy MeXax CBO€I
KOMITIETEHIIIi B peamizaimii Jep>KaBHOI TOJITUKH y cdepi 3eMeIbHUX BiTHOCHH;
oprasizailis Ta 311MCHEHHS JEP>KaBHOTO KOHTPOJO 32 BUKOPUCTAHHSIM Ta OXOPOHOIO
3eMellb; y3arajdbHEHHS TPAKTUKA 3aCTOCYBaHHS 3aKOHOJABCTBA 3 TMHTaHb, IO
HaJIEeXaTh 70 11 KOMIETEeHIIli, po3p0o0Ka MPOIO3HUIIiid 1010 HOTO BIOCKOHATICHHS.

Jlepk3emiHCIeKIii Ta  JEp)KaBHUM  I1HCIEKTOpaM 3  KOHTPOJIO 32
BUKOPUCTAHHSM Ta OXOPOHOIO 3e€MeJb HaJaHl Ji€BI KOHTPOJOIOYI TTOBHOBAKCHHSI B
pETYITIOBaHHI 3eMEeIbHUX BITHOCHH. J|0 OCHOBHUX 13 HUX MOKHA BITHECTH CKJIaJIaHHS
aKTiB TEpPEBIPOK, MPOTOKOIIB TPO aAMIHICTpaTUBHI MPaBOMOPYIICHHS Y cdepi
BUKOPHUCTAHHS Ta OXOPOHU 3€MeJb 1 JOTPUMAHHS BUMOT 3€MEJIbHOTO 3aKOHOIaBCTBA
Ta PO3TISAJATH BiATOBIAHO JO 3aKOHOJABCTBA CIIPaBH MPO aJAMIHICTPATHBHI
MPABOMOPYIICHHS, a TAKOX TOJIaBaTH, B YCTAHOBJICHOMY 3aKOHOJABCTBOM MOPSIKY,
710 BIJTMOBIIHUX OpPraHiB MaTepiaiu MepeBipOK II0JI0 MPUTATHEHHS BUHHUX OCI0 10
BIJIITIOB1JaJIBHOCTI.

BusHavaibHUM TSI CTAHOBJICHHS JIEP’)KaBHOTO KOHTPOJIIO 32 BUKOPUCTAHHSIM
Ta OXOpPOHOW 3eMelib craino npuHATTs y 2003 poui 3akony VYkpainu «IIpo



JCpXKaBHUM KOHTPOJb 3a BHKOPUCTAHHAM Ta OXOpOHOW 3emenb» [3]. Jlanum
3aKOHOM YITKO HPOIHKCaHI OCHOBHI MOJIOXKEHHS IIOAO0 3a0e3MeyYeHHsl JAOTpPUMaHHS
opraHamMu JIepKaBHOI By, OPTaHaMH MICIIEBOTO CaMOBPSAYBAaHHs, BIACHUKAMHU
3eMJII Ta 3eMJICKOPHCTYBauaMH BHUMOT 3E€MEIBHOTO 3aKOHOMaBCTBA, a TaKOXK
MEXaHI3MHU peajizallii Jep>KaBHOI MOJITHKH y cdepl OXOpPOHM Ta paliOHAJILHOIO
BUKOPHUCTaHHS 3eMenb. LM 3aKOHOM BCTaHOBIICHO BHYEPITHUM TIEPEITIK CIICIiaIbHO
YIOBHOBaXEHUX OpraHiB BUKOHABYOI BIaau y cdepl JIepKaBHOTO KOHTPOJIO 3a
BUKOPUCTAHHSIM Ta OXOPOHOIO 3€MEJTb.

Jlep>kaBHHIA KOHTPOJIb 32 BUKOPUCTAHHSIM Ta OXOPOHOI 3€MEIIb 3/IHCHIOETHCS
YIIOBHOBOXKCHUMM OpraHaMH BHKOHAaBYOI BJIaJM IO 3EMEIbHUX pecypcax -
Jlep>kaBHOIO THCTIIEKITIEI0 3 KOHTPOJIIO 32 BUKOPUCTAHHAM 1 OXOpOHOO 3eMenb (1. 1.2
[Topsinky muaHyBaHHS Ta MPOBEICHHS MEPEBIPOK 3 MUTaHb 3IIMCHEHHS JEPKABHOTO
KOHTPOJIIO 32 BUKOPHCTAHHSM Ta OXOPOHOIO 3emelb [4]), a 3a Joaep)KaHHS BUMOT
3aKOHOJIaBCTBA TIPO OXOPOHY 3€MEJNb - CIEIiaJbHO YIOBHOBAXEHUMH OpPTaHAMH 3
nuTaHb ekojorii Ta mpupoanux pecypciB (cr. 188 3K Vkpainu, cr. 19 3akony
Ykpainu «IIpo oxopony 3emenb» [5]).

BiamoBigHo m0 c¢r. 5 maHoro 3akOHY MOHITOPUHT POJIOYOCTI (YHTIB Ta
arpoxiMiyHa TACMOpTH3allil 3EeMeJb  CUIBCHKOTOCIOAAPCHKOTO  MPHU3HAYCHHS
3MIIHCHIOETHCS CIIEIIabHO YIIOBHOBAXKEHHM OPraHOM BHKOHABYOI BJIaJM 3 INHUTaHb
arpapHoOi TOJIITUKW, TIOBHOBAKCHHSI SIKOTO BHU3HAYEHI, 30KpeMa, y CT. 8 3aKoHy
Ykpainu «IIpo oXopoHy 3eMenby.

B po3Butok 3akony Ykpainu «Ilpo gep>kaBHHII KOHTPOJb 32 BUKOPUCTAHHAM
Ta OXOPOHOIO 3eMeJIb» OYyJI0 MPUMHSITO PSAJ BITOMYUX HOPMATUBHUX aKTiB (MOPSIKIB,
METOJIMYHUX peKoMeHnami). OIHUM 13 TakuxX HOpPMAaTHUBHUX akTiB € [lopsmox
IUTAaHYBaHHS Ta MPOBEICHHS NEPEBIPOK 3 MUTAHb 3[1HCHEHHS AEP>KaBHOT'O KOHTPOJIIO
3a BHUKOPHUCTAHHSIM Ta OXOPOHOK 3eMellb, 3arBep/uKeHuit y 2003 pomi. [lanwmii
[lopsnok ycTaHOBUB MpOLEAYpY TUIAHYBaHHS Ta MPOBEACHHS IMEPEBIPOK, MOPSIOK
obopMIICHHS MaTepialliB 3a iX pe3yibTaTaMH, BHU3HAYaB IMEpPEJiK IMiArOTOBYHMX
3aXO0/1B, SIKI HEOOX1THO 3A1MCHUTH TEepe]T MOYaTKOM MPOBEICHHS TIEPEBIPOK.

Po3BuTOK 3aKOHOJAaBCTBA B YacCTHHI aIMIHICTPaTUBHOI BiAMOBITAIBLHOCTI 3a
MOPYIICHHS  3€MEJIBHOTO  3aKOHOJABCTBA  PYXA€ThCA  IMIISXOM  MOCHIICHHS
BIJIMOBIJATBPHOCTI 32 OKpeMi BHAM TMOPYIICHb Ta PO3IIMPEHHS TMEpeiKy BUIIB
aJMIHICTPAaTUBHUX MPABOMOPYIICHB, 32 K1 HACTAE BIIMOBITATBHICTS.

[locuneHHst BINMOBITATBHOCTI 3a TMOPYIIEHHS 3€MEIBLHOTO 3aKOHOIABCTBA,
BiIOYBA€ETHCS Y BIAMOBIAHOCTI 3 HOpMamMu 3akoHy Ykpainu «IIpo BHECEeHHS 3MiH 10
NeIKUX 3aKOHOJABUMX aKTiB YKpaiHM MO0 IIOCHJCHHS BiJANOBIZAIBHOCTI 3a
CaMOBUTbHE 3aWHATTS 3€MEJIbHOT TUISTHKIY, ipuiiHAToro y 2007 pomi [6]. Bxazanum
3akoHOM mTpadHi CaHKIIII 32 CAaMOBUTbHE 3aWHSTTS 3eMEIbHOI TUISHKH (cTaTTs 53-1
Konekcy VYkpaiHu mpo aaMiHICTpaTHBHI TPABOMOPYIICHHS) OyiIH MiJBUIICHI 1
cTaHOBWIN JyIs TpoMaisH Bix 170 rpH. mo 850 rpH., a aus mocamoBux ocio Big 240
rpH. 10 1700 rpH.

B cuctemy cnemiaibHO YNOBHOBaXXEHHX OPraHiB BUKOHABUOi Biagu y cdepi
JEPHKABHOTO KOHTPOJIKO 332 BUKOPHUCTAaHHSIM Ta OXOpoHOI0 3emenb 2010-2011 poxwu
MIpUHECTu CyTTeBI 3MiHU. Tak, JlepkaBHa 1HCHEKI[ISl 3 KOHTPOJIIO 32 BUKOPUCTAHHSIM
Ta OXOPOHOIO 3€Melb, SKa BXOAWIA B CTPYKTYpPY CIEMIAIbHO YMOBHOBAXXEHOTO



OopraHy BHKOHABYOi BJIaJ¥ 3 NMUTaHb 3€MEJIbHUX PECYPCIB JIIKBIJOBaHA. 3111CHEHHS
JEP’)KaBHOTO KOHTPOJIO 32 BUKOPUCTAaHHSM Ta OXOPOHOIO 3€MENlb IOKIJIAJEHO Ha
Jlep>kaBHHI KOMITET 13 3€MEJIbHUX PECYPCIB.

OnnovacHo cTBOpeHid Jlep:kaBHiM 1HCMEKIII CUIBCHKOIO TOCIOJAapCTBA
VYkpainn Oynu HajgaHl TOBHOBAXKEHHS WIOJAO0 JEPKaBHOIO KOHTPOJIIO 32
BUKOPHUCTAHHSAM 1 OXOPOHOIO 3eMenb. Lle «...opraHizanisg Ta 3A1iCHEHHS 1ep>KaBHOTO
Harygay (KOHTPOJIIO) Yy YAacTHHI JOTPUMaHHS 3€MEIbHOTO 3aKOHOIABCTBA,
BUKOPHUCTAHHS Ta OXOPOHU 3€MeJIb YCIX KaTeropii Ta ¢opM BIACHOCTI».

BuxoHanHs QyHKIINA AEPKABHOTO KOHTPOJIIO 382 BUKOPUCTAHHIM 1 OXOPOHOIO
3eMellb IIUM OpPraHOM BHUKOHAaBYOi Biaaau Oyno He TpuBamuMm. Y 2014 pimeHHsIM
VYpsny Oyna nikBigoBaHa [[epaBHa CUILCHKOTOCIIOAApChKa 1HCHEKIIS, a QYyHKINT 13
3IACHEHHS JAeP>KaBHOTIO HArjsiAy (KOHTPOJIIO) B YACTHUHI JOTPUMAHHS 3€MEIbHOTO
3aKOHOJJAaBCTBA, BUKOPUCTaHHS Ta OXOPOHM 3€MeNlb YCIX KaTeropii Tta Qopm
BJIACHOCTI, POJIIOYOCTI IPYHTIB MOK/IaIcHO Ha JlepyKaBHY €KOJIOTIUHY iHCTeKIio[7].

B ymoBax He3aBepuieHOCT1 3eMebHOT peopMHU, PO3BUTKY 0araToyKiIaaHOCT1
€KOHOMIKH, 0e3MepeyHO MOKHA 3 YIEBHEHICTIO TOBOPUTH, IO AEp>KaBHUI KOHTPOJIb
32 BUKOPUCTAaHHSIM Ta OXOPOHOIO 3eMelib 0OOB'A3KOBO MOBHHEH 3A1MCHIOBATHCS SIK
OJIHa 13 HaWBaXJIMBIIMX (YHKIINA Jep>KaBH B Tally3l PEryJlOBaHHS 3e€MeIbHUX
BITHOCHH Ta PaI[lOHAILHOT'O BUKOPUCTAHHS 3€MEIb 1 X OXOPOHH.
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