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ÂÑÒÓÏ

Ïèòàííÿ îá´ðóíòóâàííÿ òåîðåòèêî-êîíöåïòóàëüíî¿, ìåòîäîëîã³÷íî¿
îñíîâè òà ïðàêòè÷íîãî ³íñòðóìåíòàð³þ ðåàë³çàö³¿ ³íòåãðîâàíîãî òå-
ðèòîð³àëüíîãî óïðàâë³ííÿ â³äïîâ³äíî äî ïðèíöèï³â ñòàëîãî ðîçâèò-
êó º àêòóàëüíîþ ïðîáëåìîþ ñó÷àñíîñò³. Çîêðåìà, â óìîâàõ äåöåíòðà-
ë³çàö³¿ çíà÷íî çðîñòàº àêòóàëüí³ñòü àíàë³çó òà îö³íêè ñèñòåìè ïîêàç-
íèê³â ñòàëîãî ðîçâèòêó íà òåðèòîð³àëüíîìó ð³âí³ – ëîêàëüíîìó, ì³ñ-
öåâîìó, ðåã³îíàëüíîìó ³ íàö³îíàëüíîìó. Ñë³ä óðàõîâóâàòè ñïåöèô³êó
ñòðóêòóðè âèðîáíè÷èõ ñèñòåì, ð³âåíü ðîçâèòêó ïðîäóêòèâíèõ ñèë ³
õàðàêòåð îðãàí³çàö³éíî-åêîíîì³÷íî¿ âçàºìîä³¿ â ìåæàõ êîíêðåòíî¿
òåðèòîð³¿ äëÿ íàéïîâí³øîãî âèêîðèñòàííÿ íàÿâíîãî ðåñóðñíîãî ïî-
òåíö³àëó. Ìåõàí³çì çàáåçïå÷åííÿ ³íòåãðîâàíîãî òåðèòîð³àëüíîãî
óïðàâë³ííÿ â óìîâàõ ïåðåõîäó äî ñòàëîãî ðîçâèòêó ìàº âèõîäèòè ç³
ñïåöèô³êè ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó êîíêðåòíî¿ òåðèòîð³¿,
îñîáëèâîñòåé ôîðìóâàííÿ òà âèêîðèñòàííÿ ïðèðîäíî-ðåñóðñíîãî
ïîòåíö³àëó, ñôîðìîâàíèõ ñîö³î-êóëüòóðíèõ òðàäèö³é, à òàêîæ óðàõî-
âóâàòè çàãàëüíîíàö³îíàëüí³ ïð³îðèòåòè ðîçâèòêó ãàëóçåé òà ãëîáàëüí³
âèêëèêè.

Êîìïëåêñí³ñòü îðãàí³çàö³éíî-åêîíîì³÷íîãî ìåõàí³çìó, ùî çàáåç-
ïå÷óº ðåàë³çàö³þ ³íòåãðîâàíîãî òåðèòîð³àëüíîãî óïðàâë³ííÿ â³äïîâ³ä-
íî äî ö³ëåé òà çàâäàíü ñòàëîãî ðîçâèòêó ñîö³î-åêîíîì³÷íèõ ñèñòåì,
âèçíà÷àº íåîáõ³äí³ñòü ´ðóíòîâíèõ äîñë³äæåíü ó öüîìó íàïðÿì³.

Îòæå, ïîãëèáëåííÿ òåîðåòèêî-ìåòîäîëîã³÷íèõ ³ ïðàêòè÷íèõ çà-
ñàä ôîðìóâàííÿ òà ³ìïëåìåíòàö³¿ îðãàí³çàö³éíî-åêîíîì³÷íîãî ìå-
õàí³çìó ðåàë³çàö³¿ ³íòåãðîâàíîãî òåðèòîð³àëüíîãî óïðàâë³ííÿ â òð³àä³
ñîö³î-åêîëîãî-åêîíîì³÷íèõ ÷èííèê³â ³ ñòàíîâèòü ìåòó ïðîïîíîâà-
íèõ íàóêîâî-ìåòîäè÷íèõ ðåêîìåíäàö³é.

Äîñÿãíåííÿ ïîñòàâëåíî¿ ìåòè çóìîâèëî íåîáõ³äí³ñòü ïîñë³äîâ-
íîãî âèð³øåííÿ òàêèõ çàâäàíü:
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 äîñë³äèòè òåîðåòè÷í³ çàñàäè òåðèòîð³àëüíîãî óïðàâë³ííÿ ñîö³î-
åêîíîì³÷íèìè ñèñòåìàìè â êîíòåêñò³ ñòàëîãî ðîçâèòêó;

 âèâ÷èòè òà ñèñòåìàòèçóâàòè íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè, ùî ðåã-
ëàìåíòóþòü ïðîöåñè òåðèòîð³àëüíîãî ðîçâèòêó â Óêðà¿í³;

 ïðîâåñòè îö³íêó äèíàì³êè ïðîöåñ³â äåöåíòðàë³çàö³¿ â Óêðà¿í³ òà
âèçíà÷èòè ïð³îðèòåòí³ íàïðÿìè ä³àãíîñòèêè ô³íàíñîâî¿ ñêëàäî-
âî¿ åêîíîì³÷íî¿ áåçïåêè ðåã³îíó â êîíòåêñò³ çàáåçïå÷åííÿ ñòàëî-
ãî ðîçâèòêó;

 âèçíà÷èòè òà îõàðàêòåðèçóâàòè ñêëàäîâ³ áàãàòîð³âíåâî¿ ñèñòåìè
ñòðàòåã³÷íîãî ïëàíóâàííÿ ðîçâèòêó òåðèòîð³é â Óêðà¿í³;

 äîñë³äèòè âåêòîðè òðàíñôîðìàö³¿ ñèñòåì óïðàâë³ííÿ ðîçâèòêîì
òåðèòîð³é â³äïîâ³äíî äî ïðèíöèï³â ñòàëîãî ðîçâèòêó;

 óäîñêîíàëèòè íàóêîâî-ìåòîäè÷í³ ï³äõîäè, ÿê³ äîçâîëÿþòü âèçíà-
÷èòè âçàºìîçàëåæí³ñòü åêîíîì³÷íèõ, ñîö³àëüíèõ òà åêîëîã³÷íèõ
ÿâèù ³ ïðîöåñ³â, ùî ìàþòü ì³ñöå â óìîâàõ êîíêðåòíî¿ òåðèòîð³¿;

 îá´ðóíòóâàòè îðãàí³çàö³éíî-åêîíîì³÷í³ çàñàäè ôóíêö³îíóâàííÿ
ï³äñèñòåìè ³ííîâàö³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ ðîçâèòêó òåðèòîð³àëüíî¿
ñîö³î-åêîëîãî-åêîíîì³÷íî¿ ñèñòåìè â óìîâàõ ðåàë³çàö³¿ ìîäåë³
ñòàëîãî ðîçâèòêó;

 îá´ðóíòóâàòè ðîëü àãðîá³çíåñó â çàáåçïå÷åíí³ ñòàëîãî ðîçâèòêó
ñ³ëüñüêèõ òåðèòîð³é.

Îá’ºêò äîñë³äæåííÿ – ñóêóïí³ñòü îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâèõ, ñîö³-
àëüíî-åêîíîì³÷íèõ òà åêîëîãî-åêîíîì³÷íèõ â³äíîñèí, ùî âèíèêà-
þòü ó ïðîöåñ³ òåðèòîð³àëüíîãî óïðàâë³ííÿ â óìîâàõ ïåðåõîäó äî ñòà-
ëîãî ðîçâèòêó.

Ïðåäìåò äîñë³äæåííÿ – òåîðåòè÷í³, ìåòîäîëîã³÷í³ òà ïðèêëàäí³
àñïåêòè ôîðìóâàííÿ ìåõàí³çìó ðåàë³çàö³¿ ³íòåãðîâàíîãî óïðàâë³ííÿ
ç óðàõóâàííÿì ñîö³àëüíèõ, åêîëîã³÷íèõ òà åêîíîì³÷íèõ ÷èííèê³â òå-
ðèòîð³àëüíîãî ðîçâèòêó.

Íàâåäåí³ ðåçóëüòàòè íå ïðåòåíäóþòü íà âè÷åðïí³ñòü òà îäíîçíà÷-
í³ñòü àíàë³çó, îö³íîê ³ ñóäæåíü, îñê³ëüêè ðîçãëÿíóò³ ïèòàííÿ º äèñêó-
ñ³éíèìè çà ñâî¿ì õàðàêòåðîì. Ðàçîì ç òèì ïåâíîþ ì³ðîþ îòðèìàí³
ðåçóëüòàòè º êðîêîì íà øëÿõó äî ôîðìóâàííÿ ö³ë³ñíî¿ ñèñòåìè ³íòå-
ãðîâàíîãî òåðèòîð³àëüíîãî óïðàâë³ííÿ òà ñïðèÿòèìóòü óäîñêîíàëåí-
íþ ³íñòðóìåíòàð³þ éîãî ðåàë³çàö³¿, ÿêèé âèêîðèñòîâóºòüñÿ â ïðàê-
òèö³ ï³äïðèºìñòâ òà îðãàí³çàö³é, ëîêàëüíèõ, ðåã³îíàëüíèõ ³ äåðæàâ-
íèõ îðãàí³â âëàäè. Ðåçóëüòàòè äîñë³äæåííÿ òàêîæ çàêëàäàþòü âåêòî-
ðè ïîäàëüøîãî óäîñêîíàëåííÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ
òà ³íôîðìàö³éíî¿ ï³äòðèìêè ïðîöåñ³â äåöåíòðàë³çàö³¿ â Óêðà¿í³.
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Íàóêîâî-ìåòîäè÷í³ ðåêîìåíäàö³¿ ï³äãîòîâëåí³ ó ðàìêàõ âèêîíàí-
íÿ íàóêîâî-äîñë³äíî¿ ðîáîòè «Ôîðìóâàííÿ ìåõàí³çìó ðåàë³çàö³¿ ³íòåã-
ðîâàíîãî òåðèòîð³àëüíîãî óïðàâë³ííÿ â óìîâàõ ïåðåõîäó äî ñòàëîãî
ðîçâèòêó» (íîìåð äåðæàâíî¿ ðåºñòðàö³¿ 0117U006534), îáãîâîðåí³ òà
îòðèìàëè ñõâàëüíó îö³íêó ï³ä ÷àñ êðóãëîãî ñòîëó «Ðîçâèòîê ãðîìàä:
ïîòåíö³àë, ìîæëèâîñò³ òà ³íñòðóìåíòàð³é», ïðîâåäåíîãî â Ñóìñüêî-
ìó íàö³îíàëüíîìó àãðàðíîìó óí³âåðñèòåò³ çà ó÷àñòþ ïðåäñòàâíèê³â
îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ.

Àâòîðñüêèé âíåñîê: Â. Þ. Ìåäâ³äü, ä-ð åêîí. íàóê, äîö. (âñòóï;
ðîçä³ëè 1, 2; ï. 3.2; âèñíîâêè), ². ². Êîáëÿíñüêà, êàíä. åêîí. íàóê, äîö.
(âñòóï; ï³äðîçä³ëè 1.1, 2.3, 3.1, 3.3, 3.4; âèñíîâêè), Þ.². Äàíüêî,
ä-ð åêîí. íàóê, äîö. (ï. 3.5).

Àâòîðè âèñëîâëþþòü âäÿ÷í³ñòü ðåöåíçåíòàì äîêòîðó åêîíîì³÷-
íèõ íàóê, ïðîôåñîðó Â.Â. Õðàïê³íîé òà äîêòîðó åêîíîì³÷íèõ íàóê,
ïðîôåñîðó Í.Î. Êîíäðàòåíêî çà ́ ðóíòîâí³ é ö³íí³ ðåêîìåíäàö³¿ ùîäî
çì³ñòó òà ñòðóêòóðè íàóêîâî-ìåòîäè÷íèõ ðåêîìåíäàö³é.
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Ð Î Ç Ä ² Ë  ²

Òåîðåòè÷í³ àñïåêòè òà ïðàâîâ³ çàñàäè
ðåàë³çàö³¿ òåðèòîð³àëüíîãî óïðàâë³ííÿ
â Óêðà¿í³

1.1. Îñíîâí³ ðèñè òà ïðèíöèïè òåðèòîð³àëüíîãî
ï³äõîäó â óïðàâë³íí³ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèìè
ñèñòåìàìè

Ó ñó÷àñíèõ óìîâàõ äîì³íóþ÷èì ñòàº òåðèòîð³àëüíèé ï³äõ³ä äî óïðàâ-
ë³ííÿ ñîö³î-åêîíîì³÷íèìè ñèñòåìàìè. Âëàñíå, öå º õàðàêòåðíîþ
ðèñîþ äåöåíòðàë³çàö³¿ òà àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³ëüíî¿ ðåôîðìè â
Óêðà¿í³. Çàáåçïå÷åííÿ ðåçóëüòàòèâíîñò³ é åôåêòèâíîñò³ çä³éñíþâà-
íèõ ðåôîðì âèìàãàº ÷³òêîãî ðîçóì³ííÿ ìåòè, çì³ñòó òà ñóòíîñò³ íåîá-
õ³äíèõ òðàíñôîðìàö³é ç òèì, ùîá ôîðìóâàòè â³äïîâ³äí³ ä³ºâ³ ìåõàí³-
çìè ¿õíüî¿ ðåàë³çàö³¿. Íà öåé ÷àñ ïîêè ùî â³äñóòíÿ ºäèíà òî÷êà çîðó
â÷åíèõ ùîäî òðàêòóâàííÿ ïîíÿòòÿ òåðèòîð³àëüíîãî ðîçâèòêó. Ðàçîì
ç òèì, ìîæíà âèä³ëèòè íèçêó îñîáëèâîñòåé, ÿê³ â ö³ëîìó äîçâîëÿþòü
îõàðàêòåðèçóâàòè éîãî ñóòí³ñòü òà âèçíà÷èòè âåêòîðè ñïðÿìóâàííÿ
óïðàâë³íñüêèõ çóñèëü. Òåðèòîð³àëüíèé ðîçâèòîê õàðàêòåðèçóþòü, çî-
êðåìà, òàê³ ðèñè:
 åíäîãåíí³ñòü [64; 77], ùî ïîëÿãàº ó âèçíàíí³ íåîáõ³äíîñò³ ìîá³ë³-

çàö³¿ âñ³õ ëîêàëüíèõ ðåñóðñ³â ÷åðåç åôåêòèâí³ ïîë³òè÷í³ òà ³íñòè-
òóö³éí³ ìåõàí³çìè âðÿäóâàííÿ òà àäì³í³ñòðóâàííÿ. Ñàìå ëîêàëüí³
ðåñóðñè º äæåðåëîì ³ ðóø³ºì ðîçâèòêó òåðèòîð³é, âèçíà÷àþ÷è âîä-
íî÷àñ éîãî õàðàêòåð òà ñïðÿìîâàí³ñòü;

 çäàòí³ñòü ñïðèÿòè ôîðìóâàííþ ñèíåðãåòè÷íîãî åôåêòó â íàö³î-
íàëüíîìó ìàñøòàá³, òîáòî çàáåçïå÷óâàòè åôåêòèâíèé ðîçâèòîê
êðà¿íè â ö³ëîìó [64; 77];
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 ðîçðîáëåííÿ ïîë³òèêè òà ðåàë³çàö³ÿ óïðàâë³íñüêèõ ìåõàí³çì³â
ó êîíòåêñò³ ïðîñòîðîâî¿ ³íòåãðàö³¿ [77; 80];

 ïîïåðåäæåííÿ «ì³ñòå÷êîâîãî», çîñåðåäæåíîãî âèêëþ÷íî íà âëàñ-
íèõ ³íòåðåñàõ, ìèñëåííÿ ó ëîêàëüí³é ïîë³òèö³ ÷åðåç ðîçóì³ííÿ
âçàºìîçâ’ÿçê³â òà ôîðìóâàííÿ âçàºìîâ³äíîñèí ì³æ âñ³ìà ó÷àñíè-
êàìè ïðîöåñ³â ðîçâèòêó (íà ëîêàëüíîìó, ðåã³îíàëüíîìó òà íàö³î-
íàëüíîìó ð³âíÿõ) íà çàñàäàõ ïàðòíåðñòâà, ïàðòèñèïàòèâíîñò³ ³
ä³àëîãó [77; 78; 80].

Â³äïîâ³äíî, ³ ñèñòåìà óïðàâë³ííÿ, ñïðîìîæíà çàáåçïå÷óâàòè åí-
äîãåíí³ñòü, ñèíåðãåòè÷í³ñòü, ïðîñòîðîâó ³íòåãðàö³þ òà êîíòåêñòóà-
ëüí³ñòü ïðîöåñ³â ðîçâèòêó òåðèòîð³é, ïîâèííà íàáóòè íîâèõ ñóòí³ñ-
íèõ ðèñ. Òàê, óïðàâë³ííÿ òåðèòîð³àëüíîþ äèíàì³êîþ, îö³íêà âïëèâó,
îêðåñëåííÿ ìåæ ïîë³òè÷íîãî âòðó÷àííÿ – ñàìå ö³ îñîáëèâîñò³ â³äð³-
çíÿþòü òåðèòîð³àëüíå óðÿäóâàííÿ â³ä éîãî âèêëþ÷íî ³ºðàðõ³÷íî¿ ïðè-
â’ÿçêè ó ðàìêàõ çàãàëüíî¿ êîíöåïö³¿ óðÿäóâàííÿ [78]. ²íøà, íå ìåíø
âàæëèâà ðèñà òðàíñôîðìóâàííÿ óïðàâë³íñüêîãî ï³äõîäó ïîëÿãàº ó
âèìîç³ çàáåçïå÷åííÿ éîãî ³íòåãðîâàíîãî õàðàêòåðó, ùî ðåàë³çóºòüñÿ
øëÿõîì îáãðóíòóâàííÿ ïð³îðèòåòíèõ ñôåð äëÿ ³íòåãðàö³¿, ÷åðåç ôîð-
ìóâàííÿ òà ³ìïëåìåíòàö³þ â³äïîâ³äíèõ ìåõàí³çì³â òà ³íñòðóìåíòà-
ð³þ óïðàâë³ííÿ [80]. Òåðèòîð³àëüíèé ï³äõ³ä ïðîòèñòàâëÿºòüñÿ ñåêòî-
ðàëüíîìó ðåãóëþâàííþ, çà ÿêîãî, ÿê ïðàâèëî, íå âäàºòüñÿ çàáåçïå-
÷èòè íåîáõ³äíó ñèíåðã³ºþ ïîë³òè÷íîãî âòðó÷àííÿ â ð³çíèõ ñôåðàõ ä³-
ÿëüíîñò³, ùî, çðåøòîþ, óñêëàäíþº ³íòåãðàö³þ ð³çíèõ ïîë³òèê (ñîö³-
àëüíî¿, åêîíîì³÷íî¿, åêîëîã³÷íî¿ òà ³í.) íà ëîêàëüíîìó òà ðåã³îíàëü-
íîìó ð³âíÿõ [81].

Ãîëîâíà óâàãà â êîíöåïö³¿ òåðèòîð³àëüíîãî óïðàâë³ííÿ çîñåðåäæó-
ºòüñÿ íà ñïîñîáàõ çàáåçïå÷åííÿ òåðèòîð³àëüíî¿ ö³ë³ñíîñò³. Ó äàíîìó
êîíòåêñò³ îñîáëèâîãî çíà÷åííÿ íàáóâàº çäàòí³ñòü ³íñòèòóö³é àäàïòó-
âàòèñÿ äî äèíàì³êè çîâí³øí³õ óìîâ (åêîíîì³÷íèõ, åêîëîã³÷íèõ, ñîö³-
àëüíèõ), ïîºäíàíà â ºäèíå ö³ëå ç ðîçóì³ííÿì ñòóïåíþ â³äïîâ³äíîñò³
çàñòîñîâóâàíèõ ìåõàí³çì³â óïðàâë³ííÿ ñïåöèô³÷íèì îñîáëèâîñòÿì òå-
ðèòîð³é. Òèì ñàìèì ñòóï³íü åôåêòèâíîñò³ ñèñòåìè òà ìåõàí³çì³â òåðè-
òîð³àëüíîãî óïðàâë³ííÿ áåçïîñåðåäíüî çàëåæèòü â³ä çäàòíîñò³ ëîêàëü-
íèõ ³íñòèòóö³é òðàíñôîðìóâàòè ðîçóì³ííÿ ñêëàäíîñò³ ïðîáëåì òåðè-
òîð³é ³ ïîòåíö³àëó ¿õ âèð³øåííÿ, âèêîðèñòîâóþ÷è íàÿâíèé äîñâ³ä òà
çíàííÿ, ó ïîë³òèêè, ïðîãðàìè, ïðîåêòè òà ³íø³ âèäè ä³ÿëüíîñò³ [80].

Çðåøòîþ, ïåðåâàãàìè çàñòîñóâàííÿ òåðèòîð³àëüíîãî ï³äõîäó â
óïðàâë³íí³ ñîö³î-åêîíîì³÷íèìè ñèñòåìàìè, íà äóìêó â÷åíèõ [81] º,
çîêðåìà, òàê³: çàáåçïå÷åííÿ êîìïëåêñíîãî, ñòàëîãî ðîçâèòêó òåðèòî-
ð³é ç óðàõóâàííÿì ¿õ ñïåöèô³êè, ÷åðåç óâ’ÿçóâàííÿ â ºäèíå ö³ëå åëå-
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ìåíò³â (³íñòèòóö³é, âçàºìîä³é, ðåñóðñ³â) òà ìåõàí³çì³â, çà äîïîìîãîþ
ÿêèõ â³äáóâàºòüñÿ âðàõóâàííÿ òà â³äîáðàæåííÿ òåðèòîð³àëüíèõ îñîá-
ëèâîñòåé; ñïðèÿííÿ çðîñòàííþ åôåêòèâíîñò³ ëîêàëüíî¿, ðåã³îíàëü-
íî¿ òà íàö³îíàëüíî¿ ïîë³òèêè.

Îòæå, òåðèòîð³àëüíèé ï³äõ³ä ïîñòàº ÿê êâ³íòåñåíö³ÿ ïðîñòîðîâîãî,
ëîêàëüíî-çîð³ºíòîâàíîãî, òåðèòîð³àëüíî-ñïåöèô³÷íîãî ðîçóì³ííÿ ïðîöå-
ñ³â ðîçâèòêó ñîö³î-åêîíîì³÷íèõ ñèñòåì òà ñôîðìîâàíî¿ â òàêèé ñïîñ³á
óïðàâë³íñüêî¿ êîìïîíåíòè. Ó äàíîìó êîíòåêñò³ ôîðìóºòüñÿ íîâå áà÷åííÿ
ïîë³òèêè òà óïðàâë³íñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, ùî ðîçãëÿäàºòüñÿ êð³çü ïðèçìó çäàò-
íîñò³ ôîðìóâàòè òà çàáåçïå÷óâàòè ³íñòèòóö³éí³ óìîâè äëÿ ñòàëîãî ðîç-
âèòêó òåðèòîð³é íà îñíîâ³ ïîâíîãî âèêîðèñòàííÿ ¿õíüîãî ïîòåíö³àëó.

Ðåàë³çàö³ÿ òàêîãî ï³äõîäó âèìàãàº íå ëèøå íàäàííÿ àäåêâàòíî¿ çà îá-
ñÿãîì òà çì³ñòîì ê³ëüêîñò³ ïîâíîâàæåíü îðãàíàì ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäó-
âàííÿ, à é óñâ³äîìëåííÿ âçàºìîçâ’ÿçêó çä³éñíþâàíèõ ðåôîðì ³ç êîíêðåòíè-
ìè ðåçóëüòàòàìè ëîêàëüíîãî ðîçâèòêó [77], ÿê³ º íàñë³äêîì íåð³âíîñò³,
çóìîâëåíî¿ ïðèðîäíèìè, ñîö³àëüíèìè, åêîíîì³÷íèìè, ³íôðàñòðóêòóðíèìè
òà ³íñòèòóö³éíèìè îñîáëèâîñòÿìè òåðèòîð³é. Âëàñíå, öå ìàº áóòè äî-
ì³íàíòîþ ðåôîðìàö³éíèõ çðóøåíü â óñ³õ ñåêòîðàõ ñóñï³ëüíî¿ ä³ÿëü-
íîñò³ â êîíòåêñò³ äåöåíòðàë³çàö³¿ òà àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíî¿
ðåôîðìè â Óêðà¿í³. Ñë³ä âèõîäèòè ç íåîáõ³äíîñò³ äîòðèìàííÿ áàëàí-
ñó ì³æ ïîâíîâàæåííÿìè òà ³íñòèòóö³éíèìè ìîæëèâîñòÿìè ì³ñöåâî-
ãî óðÿäóâàííÿ, ëîêàëüíîþ òà íàö³îíàëüíîþ åôåêòèâí³ñòþ ïðîöåñ³â
ðîçâèòêó.

Ïðèíöèïè ôîðìóâàííÿ ³íòåãðîâàíîãî òåðèòîð³àëüíîãî óïðàâë³í-
íÿ â Óêðà¿í³ ç óðàõóâàííÿì äîñâ³äó ªÑ

Õàðàêòåðíîþ ðèñîþ åâîëþö³¿ ³íñòèòóö³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ ðåã³-
îíàëüíî¿ ïîë³òèêè â êðà¿íàõ ªÑ º äåöåíòðàë³çàö³ÿ íà ïðèíöèïàõ ñóá-
ñèä³àðíîñò³. Ðåã³îíàëüíà ïîë³òèêà º áàãàòîð³âíåâîþ ³ çä³éñíþºòüñÿ
îðãàíàìè âëàäè öåíòðó, ðåã³îí³â òà îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäó-
âàííÿ.

«ªâðîïåéñüêà õàðò³ÿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ» [12] ³ «Äåêëàðà-
ö³ÿ ç ðåã³îíàë³çìó â ªâðîï³» [8] º ðàìêîâèìè äîêóìåíòàìè, ùî ðåãëà-
ìåíòóþòü ïðàâîâ³äíîñèíè â åêîíîì³÷í³é, ïîë³òè÷í³é ³ ñîö³àëüí³é
ñôåðàõ íà ðåã³îíàëüíîìó òà ì³ñöåâîìó ð³âíÿõ. Òèì ñàìèì âèìîãè
îêðåìèõ ïîëîæåíü öèõ äîêóìåíò³â ñòàþòü îáîâ’ÿçêîâèìè äëÿ çàñòî-
ñóâàííÿ â ðàç³ ¿õ ðàòèô³êàö³¿ òðåò³ìè ñòîðîíàìè, ÿê öå ñòàëîñÿ ç ªâðî-
ïåéñüêîþ õàðò³ºþ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³.

Áàçîâèìè ïðèíöèïàìè ðåã³îíàëüíî¿ ïîë³òèêè çã³äíî ç êëàñèô³êà-
ö³ºþ ªÑ º: ñóáñèä³àðí³ñòü, äåöåíòðàë³çàö³ÿ, ïàðòíåðñòâî, ïðîãðàìóâàí-
íÿ, êîíöåíòðàö³ÿ, àäèö³îíàë³çì, ÿê³ ïåðåäáà÷àþòü ïåðåðîçïîä³ë
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ïîâíîâàæåíü ç ìåòîþ ¿õ åôåêòèâíîãî âèêîðèñòàííÿ òà çàîõî÷åííÿ ðå-
ã³îíàëüíèõ ³í³ö³àòèâ, ñï³âðîá³òíèöòâà ì³æ ñóá’ºêòàìè ð³çíèõ ð³âí³â
çàäëÿ äîñÿãíåííÿ ñï³ëüíî¿ ìåòè [60, ñ. 53]. Òàê, ïàðòíåðñòâî ïðè ðîç-
ðîáö³ ñòðàòåã³é ðåã³îíàëüíîãî ðîçâèòêó ïåðåäáà÷àº óðàõóâàííÿ ïð³î-
ðèòåòíèõ äîâãîñòðîêîâèõ òà êîðîòêîñòðîêîâèõ ö³ëåé; à ô³íàíñîâà ï³ä-
òðèìêà – îáîâ’ÿçêîâå äîïîâíåííÿ íàäõîäæåíü â³ä ªÑ âëàñíèìè êîø-
òàìè ðåöèï³ºíò³â [28, ñ. 3].

Òàêîæ îäíèì ç îñíîâíèõ ïðèíöèï³â ñó÷àñíîãî ôóíêö³îíóâàííÿ
ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó º ïðèíöèï êîìïë³ìåíòàðíîñò³, àáî ñï³ëüíîãî
ô³íàíñóâàííÿ, òîìó êîøòè, çàëó÷åí³ íà ðîçâèòîê ðåã³îí³â, í³êîëè íå
âèä³ëÿþòüñÿ öåíòðàëüíèìè îðãàíàìè ªÑ îäíîîñ³áíî [41, ñ. 157].

Òàáëèöÿ 1.1 – Çàêîíîäàâ÷å çàêð³ïëåííÿ ïðèíöèï³â ðåã³îíàëüíî¿ ïîë³òèêè â äîêóìåí-
òàõ êðà¿í ªÑ

Нормативно-правовий 
документ країн ЄС 

Принципи регіональної політики 

Закон Румунії «Про 
регіональний розвиток» 
№ 315 від 28.06.2004 р. 
[7, 100] 

- субсидіарність 
- децентралізація 
- партнерство 

Акт «Про стимулювання 
регіонального розвитку 
Словацької республіки» 
від 18.10.2001 р. [7, 110] 

- партнерство 
- концентрація фінансових ресурсів 
- сталий економічний розвиток 

Закон «Про просторове 
планування Латвійської 
Республіки» [7, 119] 

- сталість розвитку 
- координація інтересів держави і територій, 
урахування різноманітності природного, культурного 
середовища, людських та економічних ресурсів  
- розмежування повноважень 
- суперництво 
- безперервність та правонаступництво 
- прозорість і партнерство 

Закон «Про регіональний 
розвиток Республіки 
Болгарії»  
від 05.02.2004 р. [7, 127] 

- єдиний підхід до планування та програмування 
- концентрація ресурсів 
- партнерство 
- публічність та прозорість на всіх рівнях прийняття 
рішень 
- поєднання фінансування з національних джерел зі 
спільним фінансуванням з інших джерел 
- міжвідомча координація діяльності компетентних 
органів 
- координація з іншими структурними формами 
визначення політики на міжнародному, національному 
та регіональному рівнях 
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ßê áà÷èìî ç³ çì³ñòó òàáë. 1.1, ó âêàçàíèõ çàêîíàõ êðà¿í ªÑ, ñï³-
ëüíèì º òå, ùî â íèõ éäåòüñÿ ïðî ïàðòíåðñòâî ³ ïðîçîð³ñòü ó ïðèéí-
ÿòò³ ð³øåíü ùîäî òåðèòîð³àëüíîãî óïðàâë³ííÿ åêîíîì³÷íèì ðîçâè-
òêîì ðåã³îíó òà êîîðäèíàö³þ ³íòåðåñ³â âñ³õ ó÷àñíèê³â ñóñï³ëüíèõ
â³äíîñèí [15].

Â îñòàííº äåñÿòèë³òòÿ â ªâðîï³ çàñâ³ä÷óºòüñÿ îá’ºäíàííÿ íàóêî-
âî¿, ïðîìèñëîâî¿, ñîö³àëüíî¿ òà ðåã³îíàëüíî¿ åêîíîì³÷íî¿ ïîë³òèê â
³ííîâàö³éíó ïîë³òèêó, ãîëîâíîþ ìåòîþ ÿêî¿ ñòàº ï³äòðèìàííÿ ñåðå-
äîâèùà, ùî ñïðèÿº ñòâîðåííþ íîâîââåäåíü, ïîì³òíî çðîñòàº çíà÷åí-
íÿ ðåã³îíàëüíîãî íàóêîâî-òåõí³÷íîãî òà ³ííîâàö³éíîãî ñï³âðîá³ò-
íèöòâà [15, ñ. 6].

Ç îãëÿäó íà íîâó ñòðàòåã³þ åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó ªÑ íà íàé-
áëèæ÷³ ñ³ì ðîê³â «ªâðîïà–2020: ñòðàòåã³ÿ ðîçóìíîãî, ñò³éêîãî òà âñå-
îñÿæíîãî çðîñòàííÿ», ìîâó ìîæíà âåñòè ïðî òàêó ïðîãðàìó ñïðèÿí-
íÿ ³ííîâàö³éíîìó ðîçâèòêó ðåã³îí³â.

Ñóäÿ÷è ç ïð³îðèòåò³â ô³íàíñîâî¿ ïîë³òèêè ªâðîñîþçó íà ïåð³îä
2014–2020 ðð. (ðèñ. 1.1), ó íàñòóïí³ ñ³ì ðîê³â ºâðîïåéö³ çîñåðåäÿòü
ñâî¿ ðåñóðñè íà ï³äòðèìö³ ³ííîâàö³éíîãî ðîçâèòêó ðåã³îí³â ÿê îñíî-
âè ñòâîðåííÿ íîâèõ ðîáî÷èõ ì³ñöü, ðîçâèòêó êîíêóðåíòîñïðîìîæ-
íîñò³, åêîíîì³÷íîãî çðîñòàííÿ, ïîë³ïøåííÿ ÿêîñò³ æèòòÿ òà ñò³éêî-
ãî ðîçâèòêó [73].

Îòæå, îñíîâîþ ñó÷àñíî¿ åêîíîì³÷íî¿ ðåã³îíàëüíî¿ ïîë³òèêè Óêðà-
¿íè ìàº áóòè ïîºäíàííÿ îêðåìèõ ïðèíöèï³â ³ ñòàíäàðò³â ªÑ ³ç âèðî-
áëåííÿì âëàñíèõ âàæåë³â ³ ìåõàí³çì³â ä³ºâîãî åêîíîì³÷íîãî ðåãóëþ-
âàííÿ ðåã³îíàëüíîãî ðîçâèòêó. Îñíîâíèìè ïðèíöèïàìè ðåã³îíàëü-
íî¿ ïîë³òèêè ªÑ, ùî ö³ëêîì ïðèéíÿòí³ äëÿ óìîâ Óêðà¿íè º, ïî-ïåð-
øå, êîíöåíòðàö³ÿ ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â ó ðåã³îíàõ, ïî-äðóãå, ïàðòíåð-
ñòâî ³ ïðîçîð³ñòü ó ïðèéíÿòò³ ð³øåíü òà êîîðäèíàö³ÿ ³íòåðåñ³â âñ³õ
ó÷àñíèê³â ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí.

Êîæåí òåðèòîð³àëüíèé ñåêòîð, íîâîñòâîðåíà îá’ºäíàíà òåðèòî-
ð³àëüíà ãðîìàäà ñòî¿òü ïåðåä ïðîáëåìîþ ôîðìóâàííÿ ä³ºâî¿ ñòðàòåã³¿
ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó ñâîº¿ òåðèòîð³¿; âèáîðîì àëüòåð-
íàòèâíèõ âàð³àíò³â ïåðñïåêòèâíîãî ðîçâèòêó òåðèòîð³é íà çàñàäàõ
³ííîâàö³éíîãî ðîçâèòêó; ïîøóêîì, âïðîâàäæåííÿì ³ ñóïðîâîäîì
³íâåñòèö³éíèõ ïðîåêò³â òà ïðîãðàì. Òàêèì ÷èíîì, çàáåçïå÷åííÿ ïîñ-
òóïàëüíîãî ðîçâèòêó òåðèòîð³é ç ïîçèö³¿ ðåæèìó ôóíêö³îíóâàííÿ ³
çì³í ïàðàìåòð³â ðåã³îíàëüíî¿ ãîñïîäàðñüêî¿ ñèñòåìè ìîæëèâå çà äî-
ïîìîãîþ îá´ðóíòîâàíîãî ôîðìóâàííÿ òà çàñòîñóâàííÿ ñó÷àñíîãî
³íñòðóìåíòàð³þ òåðèòîð³àëüíîãî óïðàâë³ííÿ. Òàêèé ³íñòðóìåíòàð³é
ïîêëèêàíèé íå ëèøå ôîðìóâàòè íåîáõ³äí³ ïåðåäóìîâè, à é ñïðèÿòè
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¿õ òðàíñôîðìàö³¿ â ðåàëüí³ óìîâè. Â³ä ïîâíîòè éîãî âèêîðèñòàííÿ
ïîâíîþ ì³ðîþ ñòàº ìîæëèâèì âëàñíå ³ ï³äâèùåííÿ ñòàëîñò³ ðåã³îíà-
ëüíîãî ðîçâèòêó.

Ñë³ä çàóâàæèòè, ùî â óìîâàõ ðîçãîðòàííÿ ðèíêîâèõ â³äíîñèí äåð-
æàâà íà÷åáòî íåîõî÷å ïî÷àëà âèðóøàòè â³ä âèð³øåííÿ ñòðàòåã³÷íèõ ³
ïîòî÷íèõ çàâäàíü ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó, à çîñåðåäèëàñÿ
â îñíîâíîìó íà ðîçâ’ÿçàíí³ áþäæåòíèõ ïðîáëåì. Ïðè÷îìó öå õàðàê-
òåðíî ÿê äëÿ êðà¿í, äå ðèíêîâ³ â³äíîñèíè âæå ìàþòü â³äò³íîê çð³ëèõ,
òàê ³ äëÿ êðà¿í, äå ö³ â³äíîñèíè ëèøå ôîðìóþòüñÿ. Ó òàêèõ óìîâàõ
óñÿ áîðîòüáà ñïðÿìîâàíà íà ïîäîëàííÿ äåÿêî¿ íåçáàëàíñîâàíîñò³
áþäæåòíî¿ ñèñòåìè çàãàëîì. Ç óðàõóâàííÿì òîãî, ùî òàêà íåçáàëàí-
ñîâàí³ñòü ïîòåíö³éíî çàêëàäåíà â áóäü-ÿê³é ìîäåë³ áþäæåòíî¿ ñèñ-
òåìè ÷åðåç â³äì³íí³ñòü íå ëèøå ïðàâ, à é îáîâ’ÿçê³â (ÿê³ â ñóêóïíîñò³
íàçèâàþòüñÿ ïîâíîâàæåííÿìè), ùî âèêîíóþòüñÿ îðãàíàìè âëàäè íà
ð³çíèõ ð³âíÿõ, ³ âåðòèêàëüíà, ³ ãîðèçîíòàëüíà íåçáàëàíñîâàí³ñòü apriori
âëàñòèâà áóäü-ÿêîìó äåðæàâíîìó óñòðîþ, àëå, â ïåðøó ÷åðãó, â òèõ
êðà¿íàõ, äå äåðæàâà ñâ³äîìî ï³øëà ç³ ñôåðè âèðîáíèöòâà àáî ï³äïðè-
ºìíèöòâà.

Íåîáõ³äíî çàçíà÷èòè, ùî áàëàíñ â³äíîñèí ì³æ öåíòðîì ³ ðåã³-
îíàìè, çàñíîâàíèé íà ðîçóìíîìó êîìïðîì³ñ³ ñòîð³í, âèçíà÷àº íå
ëèøå íèí³øíº ñòàíîâèùå äåðæàâè, à é ïåðñïåêòèâè ¿¿ ðîçâèòêó, à
çáåðåæåííÿ ñóáîðäèíàö³¿ çà íàéøèðøî¿ åêîíîì³÷íî¿ ñàìîñò³éíîñò³
àáî àâòîíîì³¿ îá’ºäíàíèõ òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä äîçâîëÿº çàáåç-
ïå÷èòè íå ëèøå ºäí³ñòü, à ³ ñàìå ³ñíóâàííÿ äåðæàâè. Ó äåðæàâè
â³äïàäàº íåîáõ³äí³ñòü ïîñò³éíî âòðó÷àòèñÿ â åêîíîì³÷í³ òà ñîö³-
àëüí³ ïðîöåñè íà êîíêðåòíèõ òåðèòîð³ÿõ. ² äåðæàâà, ³ ðåã³îíè ñòà-
þòü ñèëüíèìè ñóá’ºêòàìè ³ ð³âíèìè ïàðòíåðàìè ó â³äíîñèíàõ ì³æ
ñîáîþ.

Òàêèì ÷èíîì, çíàõîäæåííÿ íàéá³ëüø ïðèéíÿòíèõ ñï³ââ³äíîøåíü
ì³æ âåðòèêàëüíèì ³ ãîðèçîíòàëüíèì òåðèòîð³àëüíèì óïðàâë³ííÿì íà
ñüîãîäí³ º ò³ºþ ìåä³àííîþ, çà äîïîìîãîþ ÿêî¿ ìîæå áóòè ñêîíñòðó-
éîâàíèé ä³ºâèé ìåõàí³çì ðåã³îíàëüíîãî ðîçâèòêó â ïðîåêö³¿ ï³äâè-
ùåííÿ éîãî ñòàëîñò³. Íàäì³ðíå ïåðåâàæàííÿ îäí³º¿ ç³ ñêëàäîâèõ öüîãî
ìåõàí³çìó (âåðòèêàëüíî¿ àáî ãîðèçîíòàëüíî¿), ÿê ñâ³ä÷èòü äîñâ³ä, íå
ñïðèÿº â ñóñï³ëüñòâ³ íå ëèøå òðèâàë³é çãîä³, àëå ³ ìîæëèâîìó êîðîò-
êîñòðîêîâîìó êîìïðîì³ñó.
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1.2. Íîðìàòèâíî-ïðàâîâèé áàçèñ
äåðæàâíî¿ ðåã³îíàëüíî¿ ïîë³òèêè â Óêðà¿í³

Íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ äîêóìåíòè äåðæàâíî¿ ðåã³îíàëüíî¿ ïîë³òèêè â
Óêðà¿í³ óìîâíî ìîæíà ïîä³ëèòè íà ÷îòèðè ãðóïè. Ïåðøà ãðóïà – öå
çàêîíè Óêðà¿íè, ùî âèçíà÷àþòü ðàìêîâ³ óìîâè ðåã³îíàëüíî¿ ïîë³òè-
êè. Äðóãà ãðóïà îõîïëþº Óêàçè Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè, â ÿêèõ âñòàíîâ-
ëþþòüñÿ óìîâè òåðèòîð³àëüíîãî ðîçâèòêó çà íàïðÿìàìè åêîíîì³÷-
íî¿ ³ ñîö³àëüíî¿ ïîë³òèêè, ùî ìàþòü ³ñòîòí³ ðåã³îíàëüí³ ñêëàäîâ³. Òðå-
òþ ãðóïó íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â ñêëàäàþòü ïîñòàíîâè Êàá³íåòó
Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, ó ÿêèõ éäåòüñÿ ïðî îñîáëèâ³ óìîâè ðåãóëþâàííÿ
ðîçâèòêó òåðèòîð³é. ×åòâåðòà ãðóïà äîêóìåíò³â âêëþ÷àº ï³äçàêîíí³
àêòè Ì³í³ñòåðñòâà åêîíîì³êè Óêðà¿íè, ùî âñòàíîâëþþòü äèôåðåí-
ö³éîâàí³ çà ðåã³îíàìè ïîêàçíèêè, ÿê³ º ö³ëüîâèìè îð³ºíòèðàìè ðåã³-
îíàëüíîãî ðîçâèòêó.

Çàêîíîäàâñòâî ç ïèòàíü äåðæàâíî¿ ðåã³îíàëüíî¿ ïîë³òèêè ñêëà-
äàºòüñÿ ç Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, Çàêîí³â Óêðà¿íè “Ïðî çàñàäè âíóòð³-
øíüî¿ ³ çîâí³øíüî¿ ïîë³òèêè», «Ïðî ñòèìóëþâàííÿ ðîçâèòêó ðåã³î-
í³â», «Ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³», «Ïðî ì³ñöåâ³ äåðæà-
âí³ àäì³í³ñòðàö³¿», «Ïðî òðàíñêîðäîííå ñï³âðîá³òíèöòâî», «Ïðî ðå-
ãóëþâàííÿ ì³ñòîáóä³âíî¿ ä³ÿëüíîñò³», «Ïðî äåðæàâí³ ö³ëüîâ³ ïðîãðà-
ìè», «Ïðî äåðæàâíå ïðîãíîçóâàííÿ òà ðîçðîáëåííÿ ïðîãðàì åêîíî-
ì³÷íîãî ³ ñîö³àëüíîãî ðîçâèòêó Óêðà¿íè», «Ïðî Ãåíåðàëüíó ñõåìó ïëà-
íóâàííÿ òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè», «Ïðî äîáðîâ³ëüíå îá’ºäíàííÿ òåðèòîð³-
àëüíèõ ãðîìàä», «Ïðî çàñàäè äåðæàâíî¿ ðåã³îíàëüíî¿ ïîë³òèêè», «Ïðî
ñï³âðîá³òíèöòâî òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä» òîùî.

Îäíèì ç îñíîâíèõ çàêîí³â, ó ÿêîìó âñòàíîâëþþòüñÿ íîðìè ïðà-
âà ùîäî ðåãóëþâàííÿ åêîíîì³÷íèõ â³äíîñèí, ïîâ’ÿçàíèõ ç åêîíîì³-
÷íèì ðîçâèòêîì òåðèòîð³é, º Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî çàñàäè äåðæàâíî¿
ðåã³îíàëüíî¿ ïîë³òèêè» (â³ä 5 ëþòîãî 2015 ð. ¹ 156-VIII). Ó çàêîí³
çàçíà÷åíî, ùî äåðæàâíà ðåã³îíàëüíà ïîë³òèêà ðåàë³çóºòüñÿ íà îñíîâ³
îäèíàäöÿòè ïðèíöèï³â (ñòàòòÿ 3):

1) çàêîííîñò³ – â³äïîâ³äíîñò³ Êîíñòèòóö³¿ òà çàêîíîì Óêðà¿íè, ì³-
æíàðîäíèì äîãîâîðàì, çãîäà íà îáîâ’ÿçêîâ³ñòü ÿêèõ íàäàíà ÂÐ
Óêðà¿íè;

2) ñï³âðîá³òíèöòâà – óçãîäæåííÿ ö³ëåé, ïð³îðèòåò³â, çàâäàíü, çàõî-
ä³â ³ ä³é öåíòðàëüíèõ òà ì³ñöåâèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè;

3) ïàðèòåòíîñò³ – çàáåçïå÷åííÿ ð³âíèõ ìîæëèâîñòåé äîñòóïó îá’ºê-
ò³â ðåã³îíàëüíî¿ ïîë³òèêè äî ðåñóðñ³â äåðæàâíî¿ ô³íàíñîâî¿ ï³ä-
òðèìêè ðåã³îíàëüíîãî ðîçâèòêó;
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4) â³äêðèòîñò³ – çàáåçïå÷åííÿ â³ëüíîãî äîñòóïó äî ³íôîðìàö³¿, ùî
âèçíà÷àº äåðæàâíó ðåã³îíàëüíó ïîë³òèêó;

5) ñóáñèä³àðíîñò³ – ïåðåäà÷³ âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü íà íàéíèæ÷èé
ð³âåíü óïðàâë³ííÿ äëÿ íàéá³ëüø åôåêòèâíî¿ ðåàë³çàö³¿;

6) êîîðäèíàö³¿ – âçàºìîçâ’ÿçêó òà óçãîäæåíîñò³ äîâãîñòðîêîâèõ ñòðà-
òåã³é, ïëàí³â ³ ïðîãðàì íà äåðæàâíîìó, ðåã³îíàëüíîìó òà ì³ñöå-
âîìó ð³âíÿõ;

7) óí³òàðíîñò³ – çàáåçïå÷åííÿ ïðîñòîðîâî¿, ïîë³òè÷íî¿, åêîíîì³÷-
íî¿, ñîö³àëüíî¿, ãóìàí³òàðíî¿ ö³ë³ñíîñò³ Óêðà¿íè;

8) ³ñòîðè÷íî¿ ñïàäêîºìíîñò³ – óðàõóâàííÿ òà çáåðåæåííÿ ïîçèòèâ-
íèõ íàäáàíü ïîïåðåäíüîãî ðîçâèòêó ðåã³îí³â;

9) åòíîêóëüòóðíîãî ðîçâèòêó – â³äðîäæåííÿ åòí³÷íî¿ ñàìîñâ³äîìîñò³ òà
çáåðåæåííÿ äóõîâíî¿ ³ ìàòåð³àëüíî¿ êóëüòóðè åòíîñ³â, ñïðèÿííÿ ðîç-
âèòêó ¿õíüî¿ åòí³÷íî¿, êóëüòóðíî¿, ìîâíî¿ òà ðåë³ã³éíî¿ ñàìîáóòíîñò³;

10) ñòàëîãî ðîçâèòêó – ðîçâèòêó ñóñï³ëüñòâà äëÿ çàäîâîëåííÿ ïîòðåá
íèí³øíüîãî ïîêîë³ííÿ ç óðàõóâàííÿì ³íòåðåñ³â ìàéáóòí³õ ïîêîë³íü;

11) îá’ºêòèâíîñò³ – ðîçðîáëåííÿ âñ³õ äîêóìåíò³â, ùî âèçíà÷àþòü äåð-
æàâíó ðåã³îíàëüíó ïîë³òèêó, íà îñíîâ³ ðåàëüíèõ ïîêàçíèê³â, ÿêèõ
ðåàëüíî äîñÿãòè òà ÿê³ ìîæíà îö³íèòè [49].

Ñåðåä îñíîâíèõ ïð³îðèòåò³â äåðæàâíî¿ ðåã³îíàëüíî¿ ïîë³òèêè
(ñòàòòÿ 6) âèçíà÷åíî: ïî-ïåðøå, ñòèìóëþâàííÿ òà ï³äòðèìêà ì³ñ-
öåâèõ ³í³ö³àòèâ ùîäî åôåêòèâíîñò³ âèêîðèñòàííÿ âíóòð³øíüîãî ïî-
òåíö³àëó ðåã³îí³â äëÿ ñòâîðåííÿ òà ï³äòðèìàííÿ ïîâíîö³ííîãî æèò-
òºâîãî ñåðåäîâèùà, ï³äâèùåííÿ ÿêîñò³ æèòòÿ ëþäåé; ïî-äðóãå, âè-
çíà÷åííÿ ïðîáëåìíèõ òåðèòîð³é ó ðåã³îíàõ òà ðåàë³çàö³ÿ äåðæàâíèõ
çàõîä³â ùîäî âèð³øåííÿ ïðîáëåì; ïî-òðåòº, ñòâîðåííÿ åôåêòèâíèõ
ìåõàí³çì³â ïðåäñòàâíèöòâà ³íòåðåñ³â ðåã³îí³â íà çàãàëüíîíàö³îíàëü-
íîìó ð³âí³ ³ òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä – íà ðåã³îíàëüíîìó ð³âí³.

Çàêîí «Ïðî çàñàäè äåðæàâíî¿ ðåã³îíàëüíî¿ ïîë³òèêè» íàãîëîøóº
íà òîìó, ùî ï³ä äåðæàâíîþ ðåã³îíàëüíîþ ïîë³òèêîþ íåîáõ³äíî ðîçó-
ì³òè: «ñèñòåìó ö³ëåé, çàõîä³â, çàñîá³â òà óçãîäæåííÿ ä³é öåíòðàëüíèõ
³ ì³ñöåâèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäó-
âàííÿ òà ¿õ ïîñàäîâèõ îñ³á äëÿ çàáåçïå÷åííÿ âèñîêîãî ð³âíÿ ÿêîñò³
æèòòÿ ëþäåé íà âñ³é òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè ç óðàõóâàííÿì ïðèðîäíèõ, ³ñòî-
ðè÷íèõ, åêîëîã³÷íèõ, åêîíîì³÷íèõ , ãåîãðàô³÷íèõ, äåìîãðàô³÷íèõ òà
³íøèõ îñîáëèâîñòåé ðåã³îí³â, ¿õ åòí³÷íî¿ òà êóëüòóðíî¿ ñàìîáóòíîñò³».
Â³äïîâ³äíî äî Çàêîíó «Ïðî çàñàäè äåðæàâíî¿ ðåã³îíàëüíî¿ ïîë³òèêè»
äî äîêóìåíò³â, ùî âèçíà÷àþòü äåðæàâíó ðåã³îíàëüíó ïîë³òèêó, íàëå-
æàòü: Äåðæàâíà ñòðàòåã³ÿ ðåã³îíàëüíîãî ðîçâèòêó Óêðà¿íè, Ïëàí çàõî-
ä³â ç ðåàë³çàö³¿ Äåðæàâíî¿ ñòðàòåã³¿ ðåã³îíàëüíîãî ðîçâèòêó, ðåã³îíàëüí³



17

ñòðàòåã³¿ ðîçâèòêó, ïëàíè çàõîä³â ç ðåàë³çàö³¿ ðåã³îíàëüíèõ ñòðàòåã³é
ðîçâèòêó, ³íâåñòèö³éí³ ïðîãðàìè (ïðîåêòè), ñïðÿìîâàí³ íà ðîçâèòîê
ðåã³îí³â [49]. Äî ïîâíîâàæåíü äåðæàâíèõ àäì³í³ñòðàö³é ó ñôåð³ äåð-
æàâíî¿ ðåã³îíàëüíî¿ ïîë³òèêè (ñò. 15) íàëåæàòü: çàáåçïå÷åííÿ ó â³ä-
ïîâ³äíîìó ðåã³îí³ ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ ðåã³îíàëüíî¿ ïîë³òèêè; ïîãîä-
æåííÿ ïðîåêòó Äåðæàâíî¿ ñòðàòåã³¿ ðåã³îíàëüíîãî ðîçâèòêó Óêðà¿íè;
çàáåçïå÷åííÿ ðîçðîáëåííÿ ïðîåêò³â ðåã³îíàëüíèõ ñòðàòåã³é ðîçâèòêó
òà ïëàí³â çàõîä³â ç ¿õ ðåàë³çàö³¿; ðîçðîáëåííÿ ïðîãðàì ³ ïðîåêò³â ðåã³î-
íàëüíîãî ðîçâèòêó òîùî.

²íøèìè çàêîíàìè, ó ÿêèõ âèçíà÷åí³ ïîâíîâàæåííÿ ì³ñöåâèõ îð-
ãàí³â âëàäè ùîäî òåðèòîð³àëüíîãî óïðàâë³ííÿ ðåã³îíàëüíîãî ðîçâèò-
êó, º Çàêîíè Óêðà¿íè «Ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ» òà «Ïðî ì³ñöåâ³
äåðæàâí³ àäì³í³ñòðàö³¿».

Ó Çàêîí³ Óêðà¿íè «Ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ» â ðîçä³ë³ 2
«Îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâà îñíîâà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ» ó ñò.
26 ï. 22 ïåðåäáà÷åíî, ùî îäí³ºþ ç êîìïåòåíö³é ñ³ëüñüêèõ, ñåëèù-
íèõ ³ ì³ñüêèõ ðàä º «çàòâåðäæåííÿ ïðîãðàì ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷-
íîãî ³ êóëüòóðíîãî ðîçâèòêó â³äïîâ³äíèõ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòî-
ð³àëüíèõ îäèíèöü, ö³ëüîâèõ ïðîãðàì ç ³íøèõ ïèòàíü ì³ñöåâîãî ñà-
ìîâðÿäóâàííÿ» [55]. Ó ïîäàëüøèõ ïóíêòàõ ö³º¿ ñòàòò³ (23–29) âè-
çíà÷åí³ êîìïåòåíö³¿ â³äíîñíî ôîðìóâàííÿ ³ âèòðà÷àííÿ ì³ñöåâî-
ãî áþäæåòó é óòâîðåííÿ ïîçàáþäæåòíèõ ö³ëüîâèõ êîøò³â. ²íøèìè
êîìïåòåíö³ÿìè ó ñôåð³ åêîíîì³÷íîãî ðåãóëþâàííÿ òåðèòîð³àëü-
íîãî ðîçâèòêó äëÿ ñ³ëüñüêèõ, ñåëèùíèõ ³ ì³ñüêèõ ðàä öèì çàêîíîì
âèçíà÷åíî: çàòâåðäæåííÿ çà âñòàíîâëåíèìè ïîðÿäêàìè ì³ñöåâèõ
ì³ñòîáóä³âíèõ ïðîãðàì, ãåíåðàëüíèõ ïëàí³â çàáóäîâè â³äïîâ³äíèõ
íàñåëåíèõ ïóíêò³â, ³íøî¿ ì³ñòîáóä³âíî¿ äîêóìåíòàö³¿; âñòàíîâëåí-
íÿ â³äïîâ³äíî äî çàêîíîäàâñòâà ïðàâèë ç ïèòàíü áëàãîóñòðîþ òå-
ðèòîð³¿ íàñåëåíîãî ïóíêòó; óõâàëåííÿ ð³øåíü, ïîâ’ÿçàíèõ ç³ ñòâî-
ðåííÿì ñïåö³àëüíèõ â³ëüíèõ òà ³íøèõ çîí, çì³í ó ñòàòóñ³ öèõ çîí.
Ñò. 27 öüîãî çàêîíó âñòàíîâëåí³ ïîâíîâàæåííÿ âèêîíàâ÷èõ îðãà-
í³â ñ³ëüñüêèõ, ñåëèùíèõ ³ ì³ñüêèõ ðàä ó ñôåð³ ñîö³àëüíî-åêîíîì³-
÷íîãî ³ êóëüòóðíîãî ðîçâèòêó, ïëàíóâàííÿ é îáë³êó, ñåðåä ÿêèõ íå-
îáõ³äíî çàçíà÷èòè: ï³äãîòîâêó ïðîãðàì ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ³
êóëüòóðíîãî ðîçâèòêó; çàáåçïå÷åííÿ çáàëàíñîâàíîãî åêîíîì³÷íî-
ãî òà ñîö³àëüíîãî ðîçâèòêó â³äïîâ³äíî¿ òåðèòîð³¿, åôåêòèâíîãî âè-
êîðèñòàííÿ ïðèðîäíèõ, òðóäîâèõ ³ ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â; íàäàííÿ
ðàéîííèì, îáëàñíèì ðàäàì íåîáõ³äíèõ ïîêàçíèê³â ³ âíåñåííÿ ïðî-
ïîçèö³é äî ïðîãðàì ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî òà êóëüòóðíîãî ðîç-
âèòêó â³äïîâ³äíî ðàéîí³â ³ îáëàñòåé.
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²íøèì çàêîíîì, ó ÿêîìó âèçíà÷åí³ ïîâíîâàæåííÿ ì³ñöåâèõ îð-
ãàí³â âëàäè ùîäî åêîíîì³÷íîãî ðåãóëþâàííÿ òåðèòîð³àëüíîãî ðîç-
âèòêó, º Çàêîí «Ïðî ì³ñöåâ³ äåðæàâí³ àäì³í³ñòðàö³¿». Ó ðîçä³ë³ 1 «Ïî-
âíîâàæåííÿ ì³ñöåâèõ äåðæàâíèõ àäì³í³ñòðàö³é» ñò. 13 âèçíà÷åíî ïå-
ðåë³ê ïèòàíü, ÿê³ âèð³øóþòüñÿ ì³ñöåâèìè äåðæàâíèìè àäì³í³ñòðàö³-
ÿìè, à ñàìå [56]: ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèé ðîçâèòîê â³äïîâ³äíèõ òåðè-
òîð³é; ïèòàííÿ ïðîìèñëîâîñò³, ñ³ëüñüêîãî ãîñïîäàðñòâà, áóä³âíèöò-
âà, òðàíñïîðòó ³ çâ’ÿçêó, íàóêè, îñâ³òè, êóëüòóðè îõîðîíè çäîðîâ’ÿ,
ô³çêóëüòóðè ³ ñïîðòó, ñ³ì’¿, æ³íîê, ìîëîä³ òà íåïîâíîë³òí³õ. Îñíîâ-
íèìè ïîâíîâàæåííÿìè ó ñôåð³ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó ñò.
17 âèçíà÷åíî: ðîçðîáêó ïðîåêò³â ïðîãðàì ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî
ðîçâèòêó, ñêëàäàííÿ íåîáõ³äíèõ äëÿ óïðàâë³ííÿ ñîö³àëüíî-åêîíîì³-
÷íèì ðîçâèòêîì â³äïîâ³äíî¿ òåðèòîð³¿ áàëàíñ³â òðóäîâèõ, ìàòåð³àëü-
íî-ô³íàíñîâèõ òà ³íøèõ ðåñóðñ³â, ì³ñöåâèõ áóä³âåëüíèõ ìàòåð³àë³â;
âíåñåííÿ é óçãîäæåííÿ ç â³äïîâ³äíèìè îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâ-
ðÿäóâàííÿ ïðîïîçèö³é ùîäî ñòâîðåííÿ ñïåö³àëüíèõ (â³ëüíèõ) åêî-
íîì³÷íèõ çîí; ðîçðîáêó ³ âíåñåííÿ ïðîïîçèö³é äî ïðîåêò³â äåðæàâ-
íèõ ö³ëüîâèõ ïðîãðàì, à òàêîæ äîâãîñòðîêîâèõ ïðîãíîç³â ³ ïðîåêò³â
³íäèêàòèâíèõ ïëàí³â ðîçâèòêó â³äïîâ³äíèõ ãàëóçåé ãîñïîäàðñüêîãî
êîìïëåêñó.

Òàêèì ÷èíîì, ó ðîçãëÿíóòèõ çàêîíàõ âñòàíîâëåíî îñíîâí³ ïîâíî-
âàæåííÿ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ³ ì³ñöåâèõ îðãàí³â äåðæà-
âíî¿ âëàäè ùîäî çä³éñíåííÿ îïåðàòèâíîãî ³ ïåðñïåêòèâíîãî óïðàâë³ííÿ
òåðèòîð³àëüíèì ðîçâèòêîì. Ö³ ïîâíîâàæåííÿ çàêëàëè áàçó ïîäàëüøèõ
êðîê³â äëÿ âèçíà÷åííÿ ïðàâîâèõ âàæåë³â åêîíîì³÷íîãî ðåãóëþâàííÿ
òåðèòîð³àëüíîãî, ó òîìó ÷èñë³ ðåã³îíàëüíîãî åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó.

Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî äîáðîâ³ëüíå îá’ºäíàííÿ òåðèòîð³àëüíèõ ãðî-
ìàä» [48], íàñàìïåðåä, ïåðåäáà÷àº ìîæëèâ³ñòü îá’ºäíàííÿ â ñ³ëüñüêó,
ñåëèùíó òà ì³ñüêó òåðèòîð³àëüíó ãðîìàäó, óòâîðåííÿ ñï³ëüíèõ îðãà-
í³â óïðàâë³ííÿ ãðîìàäîþ òà îáðàííÿ â³äïîâ³äíî ñ³ëüñüêîãî, ñåëèù-
íîãî òà ì³ñüêîãî ãîëîâè. Îñíîâîþ ïðîöåñó îá’ºäíàííÿ º íàÿâí³ñòü
ïåðñïåêòèâíîãî ïëàíó, ÿêèé ãîòóºòüñÿ â ðàìêàõ ìåòîäèêè ôîðìóâàí-
íÿ ñïðîìîæíèõ òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä [35].

Òàêèì ÷èíîì, çàêîíè ñêëàëè ñâîºð³äíèé «êàðêàñ» íîðìàòèâíî-
ïðàâîâî¿ áàçè, ùî âèçíà÷àº ïðàâîâ³äíîñèíè ó ñôåð³ äåðæàâíîãî ðå-
ãóëþâàííÿ ðåã³îíàëüíîãî ðîçâèòêó, ùî íå âèêëþ÷àº ïîäàëüøèõ êðî-
ê³â ç óäîñêîíàëåííÿ ³ äîïîâíåííÿ ö³º¿ áàçè ³íøèìè íîðìàòèâíèìè
äîêóìåíòàìè.

Íàñòóïíèìè çà ð³âíåì ³ºðàðõ³¿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ äîêóìåíò³â
º óêàçè Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè ùîäî çàáåçïå÷åííÿ óìîâ åêîíîì³÷íîãî
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ðîçâèòêó îêðåìèõ òåðèòîð³é. Çã³äíî ç êîíöåïö³ºþ äåðæàâíî¿ ðåã³î-
íàëüíî¿ ïîë³òèêè 2008 ð. [24] âèçíà÷åíî ÷îòèðíàäöÿòü îñíîâíèõ ïðèí-
öèï³â äåðæàâíî¿ ðåã³îíàëüíî¿ ïîë³òèêè, ÿê³ âðàõîâóþòü ñó÷àñíèé
ºâðîïåéñüêèé äîñâ³ä:

1) êîíñòèòóö³éí³ñòü òà çàêîíí³ñòü;
2) âåðõîâåíñòâî ïðàâ ëþäèíè – ïð³îðèòåòí³ñòü ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäè-

íè ³ ãðîìàäÿíèíà ó ïðîöåñ³ ôîðìóâàíí³ òà ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿
ðåã³îíàëüíî¿ ïîë³òèêè;

3) ºäí³ñòü – íåîäì³íí³ñòü çàáåçïå÷åííÿ òåðèòîð³àëüíî¿, ïîë³òè÷íî¿,
åêîíîì³÷íî¿, ³íôîðìàö³éíî¿, ñîö³îãóìàí³òàðíî¿ ö³ë³ñíîñò³ òåðèòîð³¿
Óêðà¿íè øëÿõîì á³ëüø çáàëàíñîâàíîãî ñîö³àëüíîãî òà åêîíîì³÷íî-
ãî ðîçâèòêó ðåã³îí³â òà ï³äâèùåííÿ ¿õ êîíêóðåíòîñïðîìîæíîñò³;

4) êîìïëåêñí³ñòü – óðàõóâàííÿ òà ïðîñòîðîâà óçãîäæåí³ñòü ðåàë³çàö³¿
âñ³õ ñêëàäîâèõ äåðæàâíî¿ ðåã³îíàëüíî¿ ïîë³òèêè: ïîë³òè÷íî¿, ñîö³à-
ëüíî¿, åêîíîì³÷íî¿, åêîëîã³÷íî¿, ãóìàí³òàðíî¿, åòíîíàö³îíàëüíî¿;

5) ñêîîðäèíîâàí³ñòü – óçãîäæåííÿ ðåôîðì, â³äïîâ³äíèõ ïð³îðèòå-
ò³â òà ä³é öåíòðàëüíèõ ³ ì³ñöåâèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, îðãà-
í³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ñïðÿìîâàíèõ íà ðåàë³çàö³þ äåð-
æàâíî¿ ðåã³îíàëüíî¿ ïîë³òèêè, ÿê³ âïëèâàþòü íà ñîö³àëüíî-åêî-
íîì³÷íèé ðîçâèòîê Óêðà¿íè òà ¿¿ ðåã³îí³â;

6) äåöåíòðàë³çàö³ÿ – ïåðåðîçïîä³ë âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü íà êîðèñòü
îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ç ïåðåäà÷åþ ¿ì â³äïîâ³äíèõ ðå-
ñóðñ³â;

7) ñóáñèä³àðí³ñòü – íàäàííÿ ïóáë³÷íèõ ïîñëóã ìàêñèìàëüíî áëèçü-
êî äî ¿¿ áåçïîñåðåäíüîãî ñïîæèâà÷à ç óðàõóâàííÿì ìîæëèâîñò³ ÿê³-
ñíîãî ¿õ íàäàííÿ øëÿõîì êîíöåíòðàö³¿ äëÿ öüîãî ìàòåð³àëüíèõ,
ô³íàíñîâèõ òà ³íøèõ ðåñóðñ³â íà â³äïîâ³äíîìó ð³âí³ òåðèòîð³àëü-
íîãî óïðàâë³ííÿ;

8) äîñòóïí³ñòü – çàáåçïå÷åííÿ íàëåæíîãî òà ñâîº÷àñíîãî íàäàííÿ ïóá-
ë³÷íèõ ïîñëóã, ïðîñòîòè òà â³ëüíîãî äîñòóïó îñ³á äî ¿õ îòðèìàííÿ;

9) ïð³îðèòåòí³ñòü òà ïîåòàïí³ñòü – êîíöåíòðàö³¿ ðåñóðñ³â â³äïîâ³ä-
íî äî âñòàíîâëåíèõ ïð³îðèòåò³â, âèçíà÷åíèõ ö³ëåé òà åòàï³â ðåà-
ë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ ðåã³îíàëüíî¿ ïîë³òèêè;

10) ïðîãðàìí³ñòü – ðåàë³çàö³ÿ äåðæàâíî¿ ðåã³îíàëüíî¿ ïîë³òèêè íà îñ-
íîâ³ âçàºìîïîâ’ÿçàíèõ äîâãîñòðîêîâèõ ñòðàòåã³é, ïëàí³â òà ïðîãðàì;

11) ïàðòíåðñòâî – çàáåçïå÷åííÿ ò³ñíîãî ñï³âðîá³òíèöòâà, êîîïåðàö³¿
òà ñîë³äàðíîñò³ ì³æ öåíòðàëüíèìè òà ì³ñöåâèìè îðãàíàìè âèêî-
íàâ÷î¿ âëàäè, îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ñóá’ºêòàìè ãî-
ñïîäàðþâàííÿ, ³íñòèòóòàìè ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà â ïðî-
öåñ³ ôîðìóâàííÿ òà ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ ðåã³îíàëüíî¿ ïîë³òèêè;
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12) â³äêðèò³ñòü – ïðîçîð³ñòü, ïðîãíîçîâàí³ñòü, ïåðåäáà÷óâàí³ñòü
ä³ÿëüíîñò³ öåíòðàëüíèõ, ì³ñöåâèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè òà îð-
ãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ó ôîðìóâàíí³ òà ðåàë³çàö³¿ äåð-
æàâíî¿ ðåã³îíàëüíî¿ ïîë³òèêè;

13) â³äïîâ³äàëüí³ñòü – öåíòðàëüí³, ì³ñöåâ³ îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè
òà îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ âñ³õ ð³âí³â ó ìåæàõ íàäàíèõ
¿ì ïîâíîâàæåíü íåñóòü óñþ ïîâíîòó â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ôîðìó-
âàííÿ ³ ðåàë³çàö³þ äåðæàâíî¿ ðåã³îíàëüíî¿ ïîë³òèêè;

14) óñåá³÷íî¿ äåðæàâíî¿ ï³äòðèìêè ðîçâèòêó ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàí-
íÿ â Óêðà¿í³ – ôîðìóâàííÿ ïðàâîâî¿, ô³íàíñîâî-ìàòåð³àëüíî¿ òà
îðãàí³çàö³éíî¿ éîãî ñàìîñò³éíîñò³ [24].

Òàêèì ÷èíîì, ïðèéíÿòà êîíöåïö³ÿ äåðæàâíî¿ ðåã³îíàëüíî¿ ïîë³-
òèêè áóëà ÷åðãîâîþ ñïðîáîþ ñèñòåìàòèçóâàòè ðîçð³çíåí³ êðîêè ùîäî
çàáåçïå÷åííÿ öèâ³ë³çîâàíèõ óìîâ ðîçâèòêó ðåã³îí³â.

Òðåòþ ãðóïó íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â ñêëàäàþòü ïîñòàíîâè
Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, ó ÿêèõ éäåòüñÿ ïðî îñîáëèâ³ óìîâè ðå-
ãóëþâàííÿ ðîçâèòêó òåðèòîð³é. Ó 2014 ðîö³ ð³øåííÿì ÊÌ Óêðà¿íè
çàòâåðäæåíî Êîíöåïö³þ ðåôîðìóâàííÿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà
òåðèòîð³àëüíî¿ îðãàí³çàö³¿ âëàäè â Óêðà¿í³. Ìåòîþ Êîíöåïö³¿ ñòàëî
âèçíà÷åííÿ íàïðÿì³â, ìåõàí³çì³â ³ ñòðîê³â ôîðìóâàííÿ åôåêòèâíîãî
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà òåðèòîð³àëüíî¿ îðãàí³çàö³¿ âëàäè äëÿ
ñòâîðåííÿ ³ ï³äòðèìêè ïîâíîö³ííîãî æèòòºâîãî ñåðåäîâèùà äëÿ ãðî-
ìàäÿí, íàäàííÿ âèñîêîÿê³ñíèõ òà äîñòóïíèõ ïóáë³÷íèõ ïîñëóã, ñòà-
íîâëåííÿ ³íñòèòóò³â ïðÿìîãî íàðîäîâëàääÿ, çàäîâîëåííÿ ³íòåðåñ³â
ãðîìàäÿí â óñ³õ ñôåðàõ æèòòºä³ÿëüíîñò³ íà â³äïîâ³äí³é òåðèòîð³¿,
óçãîäæåííÿ ³íòåðåñ³â äåðæàâè òà òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä [25] .

Ó â³äïîâ³äíîñò³ äî Êîíöåïö³¿ ðåôîðìóâàííÿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿ-
äóâàííÿ òà òåðèòîð³àëüíî¿ îðãàí³çàö³¿ âëàäè ïîâèííå çä³éñíþâàòèñÿ
ç äîòðèìàííÿì òàêèõ ïðèíöèï³â: âåðõîâåíñòâà ïðàâà; â³äêðèòîñò³,
ïðîçîðîñò³ òà ãðîìàäñüêî¿ ó÷àñò³; ïîâñþäíîñò³ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäó-
âàííÿ; ñóáñèä³àðíîñò³; äîñòóïíîñò³ ïóáë³÷íèõ ïîñëóã; ï³äçâ³òíîñò³ òà
ï³äêîíòðîëüíîñò³ îðãàí³â ³ ïîñàäîâèõ îñ³á ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàí-
íÿ òåðèòîð³àëüí³é ãðîìàä³; ï³äêîíòðîëüíîñò³ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñà-
ìîâðÿäóâàííÿ îðãàíàì âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ó ïèòàííÿõ äîòðèìàííÿ
Êîíñòèòóö³¿ òà çàêîí³â Óêðà¿íè; ïðàâîâî¿, îðãàí³çàö³éíî¿ òà ô³íàí-
ñîâî¿ ñïðîìîæíîñò³ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ; äåðæàâíî¿ ï³äòðèìêè
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ; ïàðòíåðñòâà ì³æ äåðæàâîþ òà ì³ñöåâèì
ñàìîâðÿäóâàííÿì; ñòàëîãî ðîçâèòêó òåðèòîð³é.

Ôîðìóâàííÿ êðèòåð³¿â äëÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèõ îäè-
íèöü ð³çíîãî ð³âíÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíîãî óñòðîþ äåðæàâè
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çä³éñíþºòüñÿ ç óðàõóâàííÿì òîãî, ùî àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëü-
íèé óñòð³é ñêëàäàºòüñÿ ç òðüîõ ð³âí³â:

1) áàçîâîãî (àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüí³ îäèíèö³ – ãðîìàäè);
2) ðàéîííîãî (àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüí³ îäèíèö³ – ðàéîíè);
3) ðåã³îíàëüíîãî (àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüí³ îäèíèö³ – Àâòî-

íîìíà Ðåñïóáë³êà Êðèì, îáëàñò³, ì. Êè¿â ³ Ñåâàñòîïîëü).

Òåðèòîð³ÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíî¿ îäèíèö³ º íåðîçðèâ-
íîþ (ó ìåæàõ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíî¿ îäèíèö³ íå ìîæå áóòè
³íøèõ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèõ îäèíèöü òîãî ñàìîãî ð³âíÿ).
Òåðèòîð³ÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíî¿ îäèíèö³ áàçîâîãî ð³âíÿ
âèçíà÷àºòüñÿ ç óðàõóâàííÿì äîñòóïíîñò³ îñíîâíèõ ïóáë³÷íèõ ïîñëóã,
ùî íàäàþòüñÿ íà òåðèòîð³¿ ãðîìàäè.

Îäíèì ç ³íñòðóìåíò³â òåðèòîð³àëüíîãî óïðàâë³ííÿ ñîö³àëüíî-åêî-
íîì³÷íèì ðîçâèòêîì ÿê äåðæàâè, òàê ³ ðåã³îí³â íà â³ääàëåíó ïåðñïå-
êòèâó º äåðæàâí³ òà ðåã³îíàëüí³ ñòðàòåã³¿ ðîçâèòêó. Ó 2014 ðîö³ ïîñòà-
íîâîþ ÊÌ Óêðà¿íè çàòâåðäæåíî Äåðæàâíó ñòðàòåã³þ ðåã³îíàëüíîãî
ðîçâèòêó íà ïåð³îä äî 2020 ðîêó [51]. Ñòðàòåã³ºþ âèçíà÷åíî ö³ë³ äåð-
æàâíî¿ ðåã³îíàëüíî¿ ïîë³òèêè íà ïåð³îä äî 2020 ðîêó, à ñàìå: ï³äâè-
ùåííÿ ð³âíÿ êîíêóðåíòîñïðîìîæíîñò³ ðåã³îí³â; òåðèòîð³àëüíà ñîö³-
àëüíî-åêîíîì³÷íà ³íòåãðàö³ÿ ³ ïðîñòîðîâèé ðîçâèòîê; åôåêòèâíå äåð-
æàâíå óïðàâë³ííÿ ó ñôåð³ ðåã³îíàëüíîãî ðîçâèòêó (ðèñ. 1.2).

Ïðè öüîìó îñòàííÿ ö³ëü çàéìàº âàãîìå ì³ñöå òà ïåðåäáà÷àº:
  äåöåíòðàë³çàö³þ âëàäè, ðåôîðìóâàííÿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàí-

íÿ òà àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíîãî óñòðîþ;
  óäîñêîíàëåííÿ ñèñòåìè ñòðàòåã³÷íîãî ïëàíóâàííÿ ðåã³îíàëüíî-

ãî ðîçâèòêó íà çàãàëüíîäåðæàâíîìó òà ðåã³îíàëüíîìó ð³âí³;
  ï³äâèùåííÿ ÿêîñò³ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ðåã³îíàëüíèì ðîçâèòêîì;
  ïîñèëåííÿ ì³æãàëóçåâî¿ êîîðäèíàö³¿ â ïðîöåñ³ ôîðìóâàííÿ òà

ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ ðåã³îíàëüíî¿ ïîë³òèêè;
  ³íñòèòóö³éíå çàáåçïå÷åííÿ ðåã³îíàëüíîãî ðîçâèòêó;
  ïðîãðàìó ïð³îðèòåòíèõ íàïðÿì³â ðîçâèòêó ðåã³îíó.

Ñåðåä îñíîâíèõ ïðèíöèï³â ðåã³îíàëüíî¿ åêîíîì³÷íî¿ ïîë³òèêè,
êð³ì çàçíà÷åíèõ ó Äåðæàâíî¿ ðåã³îíàëüíî¿ ñòðàòåã³¿ äî 2015 ð. [50],
âèçíà÷àþòüñÿ òàê³, ÿê: êîîðäèíàö³ÿ – âçàºìîçâ’ÿçîê òà óçãîäæåííÿ
äîâãîñòðîêîâèõ ñòðàòåã³é, ïëàí³â ³ ïðîãðàì ðîçâèòêó íà äåðæàâíîìó,
ðåã³îíàëüíîìó òà ì³ñöåâîìó ð³âíÿõ; ³ñòîðè÷íà ñïàäêîºìí³ñòü – óðà-
õóâàííÿ òà çáåðåæåííÿ ïîçèòèâíîãî äîñâ³äó ðîçâèòêó ðåã³îí³â; ñòà-
ëèé ðîçâèòîê – çàáåçïå÷åííÿ íåâèñíàæëèâîãî, îùàäíîãî òà åôåêòè-
âíîãî âèêîðèñòàííÿ åíåðãåòè÷íèõ, ìàòåð³àëüíèõ, ïðèðîäíèõ òà ³íøèõ
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ðåñóðñ³â äëÿ çàäîâîëåííÿ ïîòðåá íèí³øíüîãî ïîêîë³ííÿ ç óðàõóâàí-
íÿì ³íòåðåñ³â ìàéáóòí³õ ïîêîë³íü.

Êîæíà îáëàñòü Óêðà¿íè çã³äíî ç Äåðæàâíîþ ñòðàòåã³ºþ ðåã³îíàëü-
íîãî ðîçâèòêó äî 2020 ðîêó ìàº äîâãîñòðîêîâèé Ñòðàòåã³÷íèé ïëàí
íà ï’ÿòü ðîê³â ³ç âèçíà÷åíèìè ö³ëÿìè òà çàâäàííÿìè.

Ç ìåòîþ âñòàíîâëåííÿ ºäèíîãî ïîðÿäêó ³ ìåòîäè÷íèõ îñíîâ ðîç-
ðîáêè ðåã³îíàëüíèõ ñòðàòåã³é ï³äãîòîâëåíî â³äïîâ³äí³ ìåòîäè÷í³ ðå-
êîìåíäàö³¿ [53], ó ÿêèõ çíàéøëè â³äîáðàæåííÿ êëþ÷îâ³ ïðèíöèïè
ðîçðîáêè, ïåð³îä ä³¿ (ñåðåäíüîñòðîêîâèé íà 4–6 ðîê³â ³ äîâãîñòðîêî-
âèé íà 10–15 ðîê³â). Ç óðàõóâàííÿì çàãàëüíîäåðæàâíèõ ïð³îðèòåò³â,
îö³íîê êîíêóðåíòíèõ ïåðåâàã, îáìåæåíü, çàãðîç ³ ïðîáëåì ðîçâèòêó
êîæíîãî ðåã³îíó âèçíà÷àþòüñÿ ïð³îðèòåòí³ çàâäàííÿ éîãî ðîçâèòêó
é ñêîîðäèíîâàí³ ä³¿ îðãàí³â âëàäè, ñïðÿìîâàí³ íà ¿õ äîñÿãíåííÿ. Ìå-
õàí³çì ³ ïðîöåäóðè ðåàë³çàö³¿ ðåã³îíàëüíèõ ñòðàòåã³é ðîçâèòêó âèçíà-
÷åíî âèõîäÿ÷è ç òîãî, ùî ¿õ ñêëàä ³ çì³ñò îá´ðóíòîâóþòüñÿ çàâäàííÿ-
ìè ñòâîðåííÿ åêîíîì³÷íèõ, îðãàí³çàö³éíèõ, íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ
òà ³íøèõ ïåðåäóìîâ äëÿ ðåàë³çàö³¿ îñíîâíèõ ïðèíöèï³â ñò³éêîãî çáà-
ëàíñîâàíîãî ðîçâèòêó ðåã³îíó. Ïðè öüîìó ãîëîâíèì ³íñòðóìåíòàð³ºì
òàêî¿ ðåàë³çàö³¿ âèçíà÷åíî ïîñë³äîâíó ðîçðîáêó ïðîãðàì ³ óãîä ðåã³î-
íàëüíîãî ðîçâèòêó.

Îòæå, ÿê ìîæíà áà÷èòè, êîæåí äîêóìåíò ùîäî ñîö³àëüíî-åêî-
íîì³÷íîãî òåðèòîð³àëüíîãî óïðàâë³ííÿ ì³ñòèòü âëàñíèé íàá³ð ïðèí-
öèï³â ðåã³îíàëüíî¿ åêîíîì³÷íî¿ ïîë³òèêè, ÿêèé â³äð³çíÿºòüñÿ çà çì³-
ñòîì òà ê³ëüê³ñòþ. Ôîðìóâàííÿ ïðèíöèï³â äåðæàâíî¿ ðåã³îíàëüíî¿
åêîíîì³÷íî¿ ïîë³òèêè â³äáóâàºòüñÿ íà îñíîâ³ âèçíà÷åííÿ ïðîáëåì
òà ïð³îðèòåò³â ðåã³îíàëüíîãî åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó. Íå âèêëèêàº
ñóìí³â³â íåîáõ³äí³ñòü ïîäàëüøîãî äîñë³äæåííÿ ùîäî ôîðìóâàííÿ
ìåõàí³çì³â àäàïòàö³¿ òåðèòîð³àëüíîãî óïðàâë³ííÿ åêîíîì³÷íèì ðî-
çâèòêîì ðåã³îí³â â óìîâàõ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíî¿ ðåôîð-
ìè íà îñíîâ³ êîîðäèíàö³¿ (óçãîäæåííÿ ö³ëåé òà çàâäàíü òåðèòîð³à-
ëüíîãî óïðàâë³ííÿ), îñê³ëüêè öå º ïîòðåáîþ ñó÷àñíî¿ ðåã³îíàëüíî¿
åêîíîì³÷íî¿ ïîë³òèêè.

Îòæå, çàãàëîì ôîðìóâàííÿ ðåã³îíàëüíî¿ ïîë³òèêè Óêðà¿íè òà çà-
ñòîñóâàííÿ â³äïîâ³äíèõ ³íñòðóìåíò³â òà ìåõàí³çì³â òåðèòîð³àëüíîãî
óïðàâë³ííÿ åêîíîì³÷íèì ðîçâèòêîì ðåã³îí³â â³äáóâàºòüñÿ ç óðàõóâàí-
íÿì ïîçèòèâíîãî äîñâ³äó ðåã³îíàëüíî¿ ïîë³òèêè ªÑ.



24

1.3. Ðåôîðìóâàííÿ ñèñòåìè àäì³í³ñòðàòèâíî-
òåðèòîð³àëüíîãî óñòðîþ â Óêðà¿í³ íà çàñàäàõ
äåöåíòðàë³çàö³¿

Çíà÷íîþ ïåðåøêîäîþ åôåêòèâíîãî äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ó ñôåð³
ðåã³îíàëüíîãî ðîçâèòêó º ñó÷àñíèé àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèé
óñòð³é Óêðà¿íè, ÿêèé: ïî-ïåðøå, ïîáóäîâàíèé íà çàñàäàõ äîì³íóâàí-
íÿ öåíòðàëüíî¿ âëàäè ³ òèì ñàìèì ñòðèìóº ðîçâèòîê ì³ñöåâîãî ñàìî-
âðÿäóâàííÿ; ïî-äðóãå, íå â³äïîâ³äàº ºâðîïåéñüêèì ïðèíöèïàì îðãà-
í³çàö³¿ óïðàâë³ííÿ ðåã³îíàëüíèì ³ ì³ñöåâèì ðîçâèòêîì, ùî íåïðèïó-
ñòèìî â óìîâàõ ïîñèëåííÿ ³íòåãðàö³éíèõ ïðîöåñ³â; ïî-òðåòº, íå çà-
áåçïå÷óº åôåêòèâíîãî íàäàííÿ ñîö³àëüíèõ ïîñëóã íàñåëåííþ. Òîìó
ðåôîðìóâàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíîãî óñòðîþ òà òåðèòî-
ð³àëüíî¿ îðãàí³çàö³¿ âëàäè â Óêðà¿í³ º ôóíäàìåíòàëüíîþ ðåôîðìîþ,
ùî ñòîñóºòüñÿ ïðàêòè÷íî âñ³õ ñôåð æèòòºä³ÿëüíîñò³ ñóñï³ëüñòâà.

Íåîáõ³äí³ñòü ðåôîðìóâàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíîãî
óñòðîþ ïîâ’ÿçàíà ç íàÿâí³ñòþ çíà÷íèõ ïðîáëåì â Óêðà¿í³ [1; 13]:
 íàäì³ðíà ê³ëüê³ñòü àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèõ îäèíèöü áàçî-

âîãî òà ðàéîííîãî ð³âí³â, ÿê³ íå ìàþòü äîñòàòíüîãî ïîòåíö³àëó äëÿ
ðîçâèòêó. Á³ëüø³ñòü îäèíèöü áàçîâîãî ð³âíÿ íå ìàþòü äîñòàòíüî-
ãî åêîíîì³÷íîãî ïîòåíö³àëó äëÿ ñâîãî ðîçâèòêó. Öå íå â³äïîâ³äàº
ºâðîïåéñüêèì òåíäåíö³ÿì, â³äïîâ³äíî äî ÿêèõ òåðèòîð³àëüí³ àä-
ì³í³ñòðàòèâí³ óòâîðåííÿ ïîâèíí³ ìàòè äîñòàòí³é ô³íàíñîâî-åêî-
íîì³÷íèé, ³íñòèòóö³éíèé òà êàäðîâèé ïîòåíö³àë äëÿ çàáåçïå÷åí-
íÿ âèñîêîãî ð³âíÿ íàäàííÿ ñóñï³ëüíèõ ïîñëóã íàñåëåííþ òà ñîö³-
àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó;

 äåãðàäàö³ÿ ñèñòåìè ñ³ëüñüêîãî ðîçñåëåííÿ òà ïðèñêîðåííÿ äåïîïóëÿö³¿
íàñåëåííÿ â ìàëèõ ñ³ëüñüêèõ ðàäàõ. Ç 1991 ðîêó ÷èñåëüí³ñòü ñ³ëüñü-
êîãî íàñåëåííÿ â Óêðà¿í³ çìåíøèëàñü íà 2,5 ìëí îñ³á, ê³ëüê³ñòü
ñ³ëüñüêèõ íàñåëåíèõ ïóíêò³â ñêîðîòèëàñÿ íà 348 îäèíèöü. Âîä-
íî÷àñ ê³ëüê³ñòü ñ³ëüñüêèõ ðàä çá³ëüøèëàñÿ íà 1067 îäèíèöü. ×è-
ñåëüí³ñòü íàñåëåííÿ ïîëîâèíè òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä ñòàíîâèòü
ìåíøå 3 òèñ. îñ³á, ó 4,8 òèñ. ãðîìàä (40% çàãàëüíî¿ ê³ëüêîñò³)
ïðîæèâàº ìåíøå 1 òèñ. îñ³á, à â ïîíàä 1,1 òèñ. ñ³ëüñüêèõ ãðîìàä
(9,4%) – ìåíøå 500 îñ³á, ó á³ëüøîñò³ ç íèõ íå óòâîðåíî âèêîíàâ-
÷èõ îðãàí³â ñ³ëüñüêèõ ðàä, íåìàº áþäæåòíèõ óñòàíîâ, êîìóíàëü-
íèõ ï³äïðèºìñòâ òîùî. Ìîæëèâîñò³ ðåàë³çàö³¿ ñàìîâðÿäóâàííÿ â
òàêèõ ãðîìàäàõ îáìåæåí³. Öå ïðèçâîäèòü äî íååôåêòèâíîãî âè-
òðà÷àííÿ ðåñóðñ³â íà çàáåçïå÷åííÿ ôóíêö³îíóâàííÿ îðãàí³â
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ïóáë³÷íî¿ âëàäè â àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèõ îäèíèöü ç
ìàëîþ ÷èñåëüí³ñòþ íàñåëåííÿ;

 íåâ³äïîâ³äí³ñòü ñòàòóñó àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèõ îäèíèöü
¿õíüîìó êàäðîâîìó, ðåñóðñíîìó òà îðãàí³çàö³éíîìó ïîòåíö³àëó. Á³ëü-
ø³ñòü ñ³ëüñüêèõ ãðîìàä äîòàö³éí³, ïóáë³÷í³ ïîñëóãè â íèõ íà-
äàþòüñÿ íà íèçüêîìó ð³âí³ àáî æ â³äñóòí³ âçàãàë³. Äîòàö³éí³ñòü
5,4 òèñ. áþäæåò³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ñòàíîâèòü á³ëüø í³æ
70%, 483 òåðèòîð³àëüí³ ãðîìàäè íà 90% óòðèìóþòüñÿ çà ðàõóíîê
êîøò³â äåðæàâíîãî áþäæåòó. Ëèøå 5% ñ³ëüñüêèõ ãðîìàä, çà îö³í-
êàìè Âñåóêðà¿íñüêî¿ àñîö³àö³¿ ñ³ëüñüêèõ òà ñåëèùíèõ ðàä, ìîæíà
ââàæàòè ñàìîäîñòàòí³ìè, çäàòíèìè çàáåçïå÷óâàòè ïîñòóïàëüíèé
ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèé ðîçâèòîê ñâî¿õ ãðîìàä;

 íåâïîðÿäêîâàíà ñòðóêòóðà àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíîãî óñò-
ðîþ: íàÿâí³ñòü ó ñêëàä³ àäì³í³ñòðàòèâíèõ îäèíèöü ³íøèõ îäèíèöü öüîãî
ñàìîãî ð³âíÿ; ðîçðèâí³ñòü òåðèòîð³é àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëü-
íèõ îäèíèöü. Öå ïðèçâîäèòü äî êîíôë³êòó êîìïåòåíö³¿ ÿê ì³æ îð-
ãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, òàê ³ ì³æ îðãàíàìè ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ òà ì³ñöåâèìè îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè;

 çàêîíîäàâ÷à íåâðåãóëüîâàí³ñòü ïðàâîâîãî ñòàòóñó àäì³í³ñòðàòèâíî-
òåðèòîð³àëüíèõ îäèíèöü: â³äñóòí³ñòü ºäèíî¿ ñèñòåìè òà ïîðÿäêó
â³äíåñåííÿ íàñåëåíèõ ïóíêò³â äî êàòåãîð³é ñ³ë, ñåëèù, ì³ñò; ³ñíó-
âàííÿ òàêèõ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèõ îäèíèöü, ÿê ñåëè-
ùå ì³ñüêîãî òèïó, ñ³ëüðàäà, ñåëèùíà òà ì³ñüêà ðàäà; â³äñóòí³ñòü
÷³òêèõ êðèòåð³¿â äëÿ óòâîðåííÿ ðàéîí³â, ðàéîí³â ó ì³ñòàõ;

 íàäì³ðíà äèôåðåíö³àö³ÿ çà ê³ëüê³ñòþ íàñåëåííÿ, ïëîùåþ, ³íøèìè ïà-
ðàìåòðàìè àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèõ îäèíèöü îäíîãî ð³âíÿ;

 íåð³âíîì³ðíà äîñòóïí³ñòü òà â³ääàëåí³ñòü â³ä àäì³í³ñòðàòèâíîãî
öåíòðó àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèõ îäèíèöü;

 â³äñóòí³ñòü ó áàãàòüîõ âèïàäêàõ òî÷íî âèçíà÷åíèõ ìåæ àäì³í³ñòðà-
òèâíî-òåðèòîð³àëüíèõ îäèíèöü àáî âñòàíîâëåííÿ ÷àñòèíè ìåæ òà-
êèõ îäèíèöü áåç óðàõóâàííÿ ì³ñöåâèõ ãåîãðàô³÷íèõ òà ³íøèõ ôàê-
òîð³â, â³äñóòí³ñòü â³äïîâ³äíèõ êàðòîãðàô³÷íèõ ìàòåð³àë³â.

Ãîëîâíîþ ìåòîþ ïðîâåäåííÿ ðåôîðìè òåðèòîð³àëüíî¿ îðãàí³çàö³¿
âëàäè òà îïòèì³çàö³¿ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíîãî óñòðîþ Óêðà-
¿íè, ÿê ³ â ³íøèõ êðà¿íàõ ªâðîïè, äå öÿ ðåôîðìà âæå ïðîâåäåíà, º:
 â³äõ³ä â³ä öåíòðàë³çîâàíî¿ ìîäåë³ óïðàâë³ííÿ â äåðæàâ³;
 ñòâîðåííÿ ñïðîìîæíèõ äî ðîçâèòêó òåðèòîð³é;
 çàáåçïå÷åííÿ ÿê³ñíèìè ïîñëóãàìè íàñåëåííÿ;
 ñòâîðåííÿ óìîâ äëÿ êàäðîâîãî çðîñòàííÿ â ì³ñöåâîìó ñàìîâðÿäóâàíí³.
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Ñó÷àñíà ðåôîðìà àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíîãî óñòðîþ ìàº
äâ³ ïðèíöèïîâ³ óìîâè ¿¿ ïðîâåäåííÿ:
 ðåôîðìóâàííÿ ïîâèííå â³äáóâàòèñÿ øëÿõîì äîáðîâ³ëüíîãî îá’ºä-

íàííÿ òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä;
 íîâ³ îá’ºäíàíí³ òåðèòîð³àëüí³ ãðîìàäè ïîâèíí³ áóòè ñïðîìîæíèìè.

Ï³ä ñïðîìîæíîþ òåðèòîð³àëüíîþ ãðîìàäîþ ðîçóì³þòüñÿ òåðèòî-
ð³àëüí³ ãðîìàäè ñ³ë (ñåëèù, ì³ñò), ÿê³ º ðåçóëüòàòîì äîáðîâ³ëüíîãî
îá’ºäíàííÿ, çäàòí³ ñàìîñò³éíî àáî ÷åðåç â³äïîâ³äí³ îðãàíè ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ çàáåçïå÷èòè íàëåæíèé ð³âåíü íàäàííÿ ïîñëóã, çîêðå-
ìà ó ñôåð³ îñâ³òè, êóëüòóðè, îõîðîíè çäîðîâ’ÿ, ñîö³àëüíîãî çàõèñòó,
æèòëîâî-êîìóíàëüíîãî ãîñïîäàðñòâà, ç óðàõóâàííÿì êàäðîâèõ ðåñóð-
ñ³â òà ô³íàíñîâîãî çàáåçïå÷åííÿ òà ðîçâèòêó ³íôðàñòðóêòóðè â³äïî-
â³äíî¿ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíî¿ îäèíèö³ [48].

Ôîðìóâàííÿ ñïðîìîæíèõ òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä çä³éñíþºòüñÿ ç
óðàõóâàííÿì: çäàòíîñò³ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ âèð³øó-
âàòè ñóñï³ëüí³ ïèòàííÿ, ÿê³ íàëåæàòü äî ¿õ êîìïåòåíö³¿, äëÿ çàäîâî-
ëåííÿ ïîòðåá íàñåëåííÿ â³äïîâ³äíèõ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëü-
íèõ îäèíèöü; ³ñòîðè÷íèõ, ãåîãðàô³÷íèõ, ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ,
ïðèðîäíèõ, åêîëîã³÷íèõ, åòí³÷íèõ, êóëüòóðíèõ îñîáëèâîñòåé ðîçâèò-
êó â³äïîâ³äíèõ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèõ îäèíèöü; ðîçâèòêó
³íôðàñòðóêòóðè â³äïîâ³äíèõ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèõ îäè-
íèöü; ô³íàíñîâîãî çàáåçïå÷åííÿ â³äïîâ³äíèõ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðè-
òîð³àëüíèõ îäèíèöü; òðóäîâî¿ ì³ãðàö³¿ íàñåëåííÿ; äîñòóïíîñò³ ïîñëóã
ó â³äïîâ³äíèõ ñôåðàõ [35].

Ôîðìóâàííÿ ñïðîìîæíèõ òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä çä³éñíþºòüñÿ â
òàê³é ïîñë³äîâíîñò³:

1) âèçíà÷åííÿ ïîòåíö³éíèìè àäì³í³ñòðàòèâíèìè öåíòðàìè ì³ñò
îáëàñíîãî çíà÷åííÿ òà íàñåëåíèõ ïóíêò³â, ùî ìàþòü ñòàòóñ ðà-
éîííèõ öåíòð³â, òà çîí ¿õ äîñòóïíîñò³;

2) âèçíà÷åííÿ ïîòåíö³éíèìè àäì³í³ñòðàòèâíèìè öåíòðàìè íàñåëå-
íèõ ïóíêò³â (ñ³ë, ñåëèù, ì³ñò), ÿê³ ðàí³øå ìàëè ñòàòóñ ðàéîííèõ
öåíòð³â òà ðîçòàøîâàí³ íà â³äñòàí³ á³ëüø í³æ 20 ê³ëîìåòð³â äîðîãà-
ìè ç òâåðäèì ïîêðèòòÿì â³ä ì³ñò îáëàñíîãî çíà÷åííÿ òà íàñåëåíèõ
ïóíêò³â, ÿê³ ìàþòü ñòàòóñ ðàéîííèõ öåíòð³â, òà çîí ¿õ äîñòóïíîñò³;

3) âèçíà÷åííÿ ïîòåíö³éíèìè àäì³í³ñòðàòèâíèìè öåíòðàìè ³íøèõ
íàñåëåíèõ ïóíêò³â (ñ³ë, ñåëèù, ì³ñò), òåðèòîð³ÿ ÿêèõ íå îõîïëþ-
ºòüñÿ çîíàìè äîñòóïíîñò³ ïîòåíö³éíèõ àäì³í³ñòðàòèâíèõ öåíòð³â,
ÿê³ ðîçòàøîâàí³ íà â³äñòàí³ íå ìåíø í³æ 20 ê³ëîìåòð³â äîðîãàìè
ç òâåðäèì ïîêðèòòÿì â³ä òàêèõ ïîòåíö³éíèõ àäì³í³ñòðàòèâíèõ
öåíòð³â òà ÷àñòêîâî çàáåçïå÷åí³ ³íôðàñòðóêòóðîþ [35, ñò. 6].
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Îòæå, çã³äíî ç ÷èííèì çàêîíîäàâñòâîì ñïðîìîæí³ñòü òåðèòîð³-
àëüíî¿ ãðîìàäè ðîçãëÿäàºòüñÿ ÿê çäàòí³ñòü ³íôðàñòðóêòóðè, êàäðîâèõ
òà ô³íàíñîâèõ ìîæëèâîñòåé íîâîñòâîðåíî¿ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòî-
ð³àëüíî¿ îäèíèö³ ñàìîñò³éíî âèêîíóâàòè ïîâíîâàæåííÿ, âèçíà÷åí³
çàêîíîì òà áþäæåòíèì êîäåêñîì ÿê äëÿ ì³ñòà îáëàñíîãî çíà÷åííÿ.
²íàêøå êàæó÷è, ó ñó÷àñíîìó ðîçóì³íí³ ñàìîäîñòàòíÿ òåðèòîð³àëüíà
ãðîìàäà – öå òàêà ãðîìàäà, ÿêà ìàº âåëè÷åçíó òåðèòîð³þ, ðîçâèíåíó
ñîö³àëüíó ³íôðàñòðóêòóðó, íåîáõ³äíèé êàäðîâèé ïîòåíö³àë, ìàòåð³-
àëüí³ òà ô³íàíñîâ³ ðåñóðñè, äîñòàòí³ äëÿ âèð³øåííÿ ïèòàíü ì³ñöåâî-
ãî çíà÷åííÿ â ³íòåðåñàõ æèòåë³â ãðîìàäè.

Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî ñàìîäîñòàòíÿ òåðèòîð³àëüíà ãðîìàäà ìàº áóòè
ñïðîìîæíà â ïðîöåñ³ ñâîãî ôóíêö³îíóâàííÿ íå ò³ëüêè çàäîâîëüíÿòè
ïîòî÷í³ ïîòðåáè, à òàêîæ ñòâîðþâàòè óìîâè äëÿ ïîäàëüøîãî óñï³ø-
íîãî ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó.

Âàæëèâèì º âèçíà÷åííÿ õàðàêòåðíèõ îçíàê ñàìîäîñòàòíîñò³ òå-
ðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè, ñåðåä ÿêèõ íåîáõ³äíî âèä³ëèòè: ïðèðîäíèé
ïðèð³ñò íàñåëåííÿ; çäàòí³ñòü ó ïîâíîìó îáñÿç³ çàäîâîëüíÿòè ïîòðåáè
íàñåëåííÿ; ô³íàíñîâà ñàìîñò³éí³ñòü, íåçàëåæí³ñòü òà ä³ºçäàòí³ñòü
îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ; åôåêòèâíå âèêîðèñòàííÿ ðåñóð-
ñíîãî ïîòåíö³àëó ãðîìàäè äëÿ ñòâîðåííÿ ñïðèÿòëèâîãî æèòòºâîãî
ñåðåäîâèùà; ñòâîðåííÿ óìîâ äëÿ çàëó÷åííÿ ³íâåñòèö³é; ó÷àñòü æèòå-
ë³â ãðîìàäè ÿê ó âíóòð³øí³õ, òàê ³ çîâí³øí³õ â³äíîñèíàõ òà ïðîöåñàõ,
ùî ñòîñóþòüñÿ ¿õíüî¿ æèòòºä³ÿëüíîñò³; åôåêòèâíà âçàºìîä³ÿ, ñîë³äàð-
í³ñòü òà ïàðòíåðñòâî ÷ëåí³â òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè òîùî.

Ó ñó÷àñíèõ óìîâàõ ïîâíå ñàìîçàáåçïå÷åííÿ ñïðîìîæíî¿ òåðèòî-
ð³àëüíî¿ ãðîìàäè â äåÿêèõ âèïàäêàõ º îáìåæåíèì. Ó çâ’ÿçêó ç öèì
âàãîìîãî çíà÷åííÿ íàáóâàº ïèòàííÿ ñï³âðîá³òíèöòâà òåðèòîð³àëüíèõ
ãðîìàä, ÿêå ðîçãëÿäàºòüñÿ ÿê â³äíîñèíè ì³æ äâîìà àáî á³ëüøå òåðè-
òîð³àëüíèìè ãðîìàäàìè, ùî çä³éñíþþòüñÿ íà äîãîâ³ðíèõ çàñàäàõ ç
ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî, êóëüòóðíîãî ðîçâèòêó
òåðèòîð³é, ï³äâèùåííÿ ÿêîñò³ íàäàííÿ ïîñëóã íàñåëåííþ òà åôåêòèâ-
íîãî âèêîíàííÿ ïîâíîâàæåíü îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ
[57]. Ïðè öüîìó ñï³âðîá³òíèöòâî òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä ìîæå çä³é-
ñíþâàòèñÿ â òàêèõ ôîðìàõ: äåëåãóâàííÿ âèêîíàííÿ îäíîãî ÷è ê³ëü-
êîõ çàâäàíü ç ïåðåäà÷åþ â³äïîâ³äíèõ ðåñóðñ³â; ðåàë³çàö³ÿ ñï³ëüíèõ
ïðîåêò³â; ñï³ëüíå ô³íàíñóâàííÿ (óòðèìàííÿ) ñóá’ºêòàìè ñï³âðîá³ò-
íèöòâà ï³äïðèºìñòâ, óñòàíîâ òà îðãàí³çàö³é êîìóíàëüíî¿ âëàñíîñò³
(³íôðàñòðóêòóðíèõ îá’ºêò³â); ñòâîðåííÿ ñï³ëüíèõ êîìóíàëüíèõ ï³ä-
ïðèºìñòâ, óñòàíîâ òà îðãàí³çàö³é; ñòâîðåííÿ ñï³ëüíîãî îðãàíó óïðàâ-
ë³ííÿ äëÿ ñï³ëüíîãî âèêîíàííÿ ïîâíîâàæåíü.
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Àíàë³ç ïåðøèõ êðîê³â ðåàë³çàö³¿ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíî¿
ðåôîðìè òà äåöåíòðàë³çàö³¿ çàñâ³ä÷èâ ³ñíóâàííÿ ïðîáëåì, ÿê³ õàðàê-
òåðèçóþòüñÿ ñèñòåìíèì õàðàêòåðîì. ¯õ âèçíà÷åííÿ òà äîñë³äæåííÿ,
îá´ðóíòîâàí³ â íàñòóïíèõ ðîçä³ëàõ öèõ íàóêîâî-ìåòîäè÷íèõ ðåêîìåí-
äàö³é, äîçâîëÿþòü ñôîðìóëþâàòè ïåâí³ âèñíîâêè òà ðåêîìåíäàö³¿
ùîäî ìîæëèâîñò³ óñóíåííÿ â ìàéáóòíüîìó.
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Ð Î Ç Ä ² Ë  ² ²

Êîíöåïòóàëüí³ çàñàäè ôîðìóâàííÿ
ñïðîìîæíèõ òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä
ÿê áàçîâî¿ ëàíêè àäì³í³ñòðàòèâíî-
òåðèòîð³àëüíîãî óñòðîþ

2.1. Îö³íêà äèíàì³êè ïðîöåñ³â äåöåíòðàë³çàö³¿
â Óêðà¿í³

Ó ñåðåäèí³ 2015 ðîêó â óñ³õ ðåã³îíàõ Óêðà¿íè àêòèâíî ðîçïî÷àëàñÿ
ðåôîðìà ç äåöåíòðàë³çàö³¿ âëàäè. Â³äïîâ³äíî äî Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî
äîáðîâ³ëüíå îá’ºäíàííÿ òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä», Ìåòîäèêè ôîðìó-
âàííÿ ñïðîìîæíèõ òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä ñòàíîì íà 08.09.2017 ð.
â Óêðà¿í³ ñòâîðåíî 648 îá’ºäíàíèõ òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä (òàáë. 2.1),
³ç íèõ 201 î÷³êóþòü ïåðøèõ âèáîð³â, 34 – ð³øåííÿ ÖÂÊ ïðî ïðèçíà-
÷åííÿ ïåðøèõ âèáîð³â [37].

Çà 2015–2017 ðð. 3040 ñ³ëüñüêèõ, ñåëèùíèõ, ì³ñüêèõ ðàä îá’ºäíà-
ëèñÿ â îá’ºäíàí³ òåðèòîð³àëüí³ ãðîìàäè (27,1% çàãàëüíî¿ ê³ëüêîñò³ ðàä
áàçîâîãî ð³âíÿ ñòàíîì íà 01.01.2015ð.). ×èñåëüí³ñòü íàñåëåííÿ, ùî

Òàáëèöÿ 2.1 – Äèíàì³êà ôîðìóâàííÿ îá’ºäíàíèõ òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä â Óêðà¿í³
ñòàíîì íà 08.09.2017 ð. (ñêëàäåíî òà ðîçðàõîâàíî çà [37])

Рік /Показник Кількість ОТГ Кількість населених 
пунктів, що ввійшли 
до складу ОТГ 

Чисельність 
населення в ОТГ, 
млн осіб 

2015 159 795 1,4 
2016 207 944 1,7 
2017 282 1301 2,7 
Разом 648 3040 5,8 
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ââ³éøëî äî ñêëàäó îá’ºäíàíèõ òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä çà 2015–2017 ðð.
ñòàíîâèòü 5,8 ìëí îñ³á (13,6% çàãàëüíî¿ ÷èñåëüíîñò³ íàñåëåííÿ Óêðà-
¿íè). Ñåðåäíÿ ê³ëüê³ñòü íàñåëåíèõ ïóíêò³â, ùî ââ³éøëè äî ñêëàäó ÎÒÃ
â 2015 ð. äîð³âíþâàëî – 5,0, ó 2016 ð. – 4,8, ó 2017 ð. – 4,7. Ñåðåäíÿ
÷èñåëüí³ñòü íàñåëåííÿ îäí³º¿ ÎÒÃ ó 2015 ðîö³ ñòàíîâèëà – 8805 îñ³á,
ó 2016 ðîö³ – 8470 îñ³á, ó 2017 ðîö³ – 8906 îñ³á.

Ïðîòå çáåð³ãàºòüñÿ çíà÷íà íåð³âíîì³ðí³ñòü ì³æ ðåã³îíàìè â ïðî-
âåäåíí³ ïðîöåñó îá’ºäíàííÿ òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä, ùî îáóìîâëåíî,
ïåðåäóñ³ì, ð³çíèì ñòàâëåííÿì ì³ñöåâèõ äåðæàâíèõ àäì³í³ñòðàö³é òà
îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â ðåã³îíàõ äî çàïðîâàäæåííÿ ðå-
ôîðìè äåöåíòðàë³çàö³¿. Îñíîâí³ ïàðàìåòðè ôîðìóâàííÿ ÎÒÃ â Óêðà-
¿í³ çà ðåã³îíàìè íàâåäåíî â òàáë. 2.2.

Íàéá³ëüø àêòèâíèìè ó÷àñíèêàìè äåöåíòðàë³çàö³¿ ùîäî ñòâîðåí-
íÿ ÎÒÃ ó 2015 ðîö³ áóëè: Òåðíîï³ëüñüêà îáëàñòü (26 ÎÒÃ), Õìåëüíèöü-
êà (22), Äí³ïðîïåòðîâñüêà îáëàñò³ (15). Ñóìàðíà ÷àñòêà ïåðøèõ òðüîõ
ñòàíîâèòü 9,7%. Âîäíî÷àñ îêðåì³ ðåã³îíè ñóòòºâî â³äñòàþòü ó ïðîöåñ³
ôîðìóâàííÿ ÎÒÃ. Òàê, íå ñòâîðåíî æîäíî¿ îá’ºäíàíî¿ òåðèòîð³àëüíî¿
ãðîìàäè ó 2015 ðîö³ â Õàðê³âñüê³é îáëàñò³, ñôîðìîâàíî ïî îäí³é –
ó Êè¿âñüê³é, Ìèêîëà¿âñüê³é, Ñóìñüê³é, Õåðñîíñüê³é îáëàñòÿõ.

Çà ïàðàìåòðîì ðåéòèíãó «Ê³ëüê³ñòü ÎÒÃ» (ñòàíîì íà 08.09.2017 ð.)
ïåðøå ì³ñöå ïîñ³äàº Äí³ïðîïåòðîâñüêà îáëàñòü. Íà òåðèòîð³¿ îáëàñò³
ñôîðìîâàíî 54 îá’ºäíàí³ òåðèòîð³àëüí³ ãðîìàäè. Òàêîæ äî òð³éêè ë³-
äåð³â óâ³éøëè Æèòîìèðñüêà (45 ÎÒÃ), Òåðíîï³ëüñüêà (40) òà Âîëèí-
ñüêà (39) îáëàñò³. Àóòñàéäåðàìè ùîäî àêòèâíîñò³ ïðèéíÿòòÿ ó÷àñò³ â
ðåôîðìóâàíí³ òåðèòîð³àëüíî¿ îðãàí³çàö³¿ âëàäè ñòàëè Çàêàðïàòñüêà
òà Êè¿âñüêà îáëàñòü – ñôîðìîâàíî 6 òà 9 îá’ºäíàíèõ òåðèòîð³àëüíèõ
ãðîìàä â³äïîâ³äíî. Çà ïàðàìåòðîì «Ïëîùà ÎÒÃ» ïåðøå ì³ñöå ïîñ³-
äàº Æèòîìèðñüêà îáëàñòü (54,1% çàãàëüíî¿ ïëîù³ îáëàñò³). Çàãàëîì
ë³äåðàìè ùîäî îõîïëåííÿ òåðèòîð³ºþ ñôîðìîâàíèõ ÎÒÃ º: Õìåëüíèöü-
êà (49,5%), Äí³ïðîïåòðîâñüêà (45,6%), ×åðí³ã³âñüêà (47,5%), Âîëèí-
ñüêà (44,3%) îáëàñò³. Íàéìåíøå îõîïëåííÿ ìàþòü ÎÒÃ Êè¿âñüêî¿
(3,3%), Çàêàðïàòñüêî¿ (4,8%) òà Ê³ðîâîãðàäñüêî¿ (8,7%) îáëàñòåé.

Ïèòîìà âàãà òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä, ùî ââ³éøëà äî ñêëàäó ÎÒÃ â
Óêðà¿í³, äîð³âíþº 27,1%. Íà öåé ÷àñ Æèòîìèðñüêà îáëàñòü îá’ºäíàëà
á³ëüøå ïîëîâèíè òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä (52%).

Ùîäî ô³íàíñîâî¿ ñêëàäîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâ-
ðÿäóâàííÿ íà ð³âí³ ÎÒÃ, ïî÷èíàþ÷è ³ç 01.01.2016 ðîêó 159 áþäæåò³â
ÎÒÃ ôóíêö³îíóþòü çà íîâèìè «ïðàâèëàìè». Íåîáõ³äíî çàçíà÷èòè, ùî
ó 2016 ð. äîõîäè ÎÒÃ áåç óðàõóâàííÿ îô³ö³éíèõ òðàíñôåðò³â íà äóøó
íàñåëåííÿ áóëè á³ëüøèìè íà 254 ãðí ïîð³âíÿíî ç òåðèòîð³àëüíèìè
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ãðîìàäàìè, ÿê³ íå îá’ºäíàëèñÿ. Îñíîâíèìè ôàêòîðàìè ï³äâèùåííÿ
çàãàëüíîãî ð³âíÿ ô³íàíñîâî¿ ñïðîìîæíîñò³ áþäæåò³â ÎÒÃ º: ïîäàòîê
íà äîõîäè ô³çè÷íèõ îñ³á òà îô³ö³éí³ òðàíñôåðòè ç äåðæàâíîãî áþä-
æåòó, çíà÷åííÿ íà äóøó íàñåëåííÿ ÿêèõ ñòàíîâèëî ó 2016 ð. 2502 ãðí
òà 1662 ãðí íà êîðèñòü áþäæåò³â ÎÒÃ.

Ùîäî çàãàëüíî¿ ñòðóêòóðè äîõîä³â áþäæåò³â ÎÒÃ, òî âîíà ìàº òà-
êèé âèãëÿä: ãîëîâíèì äæåðåëîì íàäõîäæåíü ñòàëè îô³ö³éí³ òðàí-
ñôåðòè ç äåðæàâíîãî áþäæåòó – 49,3%, ïîäàòêîâ³ íàäõîäæåííÿ –
46,3%, íåïîäàòêîâ³ íàäõîäæåííÿ – 4,0%, äîõîäè â³ä îïåðàö³é ç êàï³-
òàëîì – 0,3% òà ö³ëüîâ³ ôîíäè – 0,1% (ðèñ. 2.1).

Ó ñòðóêòóð³ ïîäàòêîâèõ íàäõîäæåíü áþäæåò³â ÎÒÃ òðàäèö³éíî
ïåðøå ì³ñöå íàëåæèòü ïîäàòêó íà äîõîäè ô³çè÷íèõ îñ³á (53,5%), äàë³
çà îáñÿãîì äæåðåëîì íàäõîäæåíü éäóòü ì³ñöåâ³ ïîäàòêè òà çáîðè
(32,0%), àêöèçíèé ïîäàòîê ç ðåàë³çàö³¿ ñóá’ºêòàìè ãîñïîäàðþâàííÿ
ðîçäð³áíî¿ òîðã³âë³ ï³äàêöèçíèõ òîâàð³â (11,3%) òà ³íø³ ïîäàòêè
(3,2%).

Îòæå, àíàë³ç ñâ³ä÷èòü ïðî òå, ùî íàéíèæ÷³ ïîêàçíèêè ô³íàíñî-
âî¿ ñïðîìîæíîñò³ õàðàêòåðí³ äëÿ á³ëüøîñò³ íåâåëèêèõ ãðîìàä. Íåîá-
õ³äíî çàçíà÷èòè, ùî ôîðìóâàííÿ ñïðîìîæíèõ ÎÒÃ ìàº â³äáóâàòèñÿ ç
óðàõóâàííÿì òàêèõ êðèòåð³¿â: ÷èñåëüí³ñòü ãðîìàäè íå ïîâèííà áóòè
ìåíøîþ í³æ 5–7 òèñ. îñ³á; ì³í³ìàëüíèé äîõ³ä íà 1 îñîáó – â³ä 2,3 òèñ.
ãðí (â óìîâàõ 2016 ð.); ïèòîìà âàãà áàçîâî¿ äîòàö³¿ – íå á³ëüøå 30%

Ðèñóíîê 2.1 – Ñòðóêòóðà äîõîä³â áþäæåò³â îá’ºäíàíèõ òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä
Óêðà¿íè ó 2016 ð., % (ñêëàäåíî çà äæåðåëîì [34]

Îô³ö³éí³
 òðàíñôåðòè
ç äåðæàâíîãî
áþäæåòó, 49,3%

Ïîäàòêîâ³
íàäõîäæåííÿ, 46,3%

Äîõîäè â³ä îïåðàö³é
ç êàï³òàëîì, 0,3% Ö³ëüîâ³ ôîíäè, 0,1%

Íåïîäàòêîâ³ íàäõîäæåííÿ, 4%
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ñóìè âëàñíèõ äîõîä³â; âèòðàòè íà óòðèìàííÿ óïðàâë³íñüêîãî àïàðàòó –
íå á³ëüøå 20% îáñÿãó ô³íàíñîâîãî ðåñóðñó ãðîìàäè (áåç ñóáâåíö³é);
ì³í³ìàëüí³ êàï³òàëüí³ âèäàòêè íà îäíîãî ìåøêàíöÿ (áåç ñóáâåíö³é
ç äåðæàâíîãî áþäæåòó) – â³ä 700 ãðí (â óìîâàõ 2016 ð.).

Íàÿâí³ñòü çàêîíîì³ðíîñò³ ì³æ ô³íàíñîâîþ ñïðîìîæí³ñòþ òà ÷è-
ñåëüí³ñòþ íàñåëåííÿ ãðîìàäè ìîæíà ïîÿñíèòè òèì, ùî ó âåëèêèõ
ãðîìàäàõ á³ëüø âèã³äíî ðîçâèâàòè ìàëèé òà ñåðåäí³é á³çíåñ, îñê³ëü-
êè òàì º äîñòàòí³é êâàë³ô³êîâàíèé òðóäîâèé ðåñóðñ, ºìíèé ì³ñöåâèé
ðèíîê çáóòó òîâàð³â òà ïîñëóã òà êðàù³ ïåðñïåêòèâè äëÿ ñòàëîãî ðîç-
âèòêó ãðîìàäè. Âåëèê³ ãðîìàäè ìàþòü á³ëüøèé ïîäàòêîâèé ïîòåíö³-
àë òà á³ëüøå ìîæëèâîñòåé äëÿ çàáåçïå÷åííÿ íàëåæíîãî óòðèìàííÿ
îá’ºêò³â ³íôðàñòðóêòóðè, ôóíêö³îíóâàííÿ çàêëàä³â òà óñòàíîâ êîìó-
íàëüíî¿ âëàñíîñò³, à îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ìîæóòü çàáåç-
ïå÷èòè íàäàííÿ ÿê³ñíèõ ïóáë³÷íèõ òà êîìóíàëüíèõ ïîñëóã.

Ñóìñüêà îáëàñòü ïîñ³äàº 7-ìå ì³ñöå â ðåéòèíãó çà ïàðàìåòðîì
«Ê³ëüê³ñòü ñòâîðåíèõ ÎÒÃ». Íà òåðèòîð³¿ îáëàñò³ ñòâîðåíî 4 ì³ñüê³,
9 ñåëèùíèõ, 15 ñ³ëüñüêèõ ÎÒÃ: ó 2015 ðîö³ – Áåðåç³âñüêà (îá’ºäíàëè-
ñÿ 8 ðàä); ó 2016 ðîö³ – 14 (îá’ºäíàëèñÿ 62 ðàäè – Áåçäðèöüêà, Ãðóí-
ñüêà, Äðóæá³âñüêà, Çíîá-Íîâãîðîäñüêà, Ìèêîëà¿âñüêà ñåëèùíà, Ìè-
êîëà¿âñüêà ñ³ëüñüêà, Ìèðîï³ëüñüêà, Íåäðèãàéë³âñüêà, Áîðîìëÿíñüêà,
Íèæíüîñèðîâàòñüêà, Õîò³íñüêà, Êèðèê³âñüêà, Øàëèãèíñüêà, Ð³÷ê³â-
ñüêà); ó 2017 ðîö³ – 13 (îá’ºäíàëèñÿ 55 ðàä – Áî÷å÷ê³âñüêà, Â³ëüøàí-
ñüêà, Êðàñíîï³ëüñüêà, Êðîëåâåöüêà, Òðîñòÿíåöüêà, Íîâîñëîá³äñüêà,
Áóðèíñüêà, Ñòåïàí³âñüêà, Äóáîâ’ÿç³âñüêà, Âåðõíüîñèðîâàòñüêà, ×åð-
íå÷÷èíñüêà, Êîìèøàíñüêà, Êîðîâèíñüêà). Ê³ëüê³ñòü ñòâîðåíèõ
îá’ºäíàíèõ òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä Ñóìñüêî¿ îáëàñò³ çà ðàéîíàìè íà-
âåäåíî â òàáë. 2.3.

Íåîáõ³äíî çàçíà÷èòè, ùî ó 2016 ðîö³ áóëî ïðèéíÿòî ð³øåííÿ ïðî
äîáðîâ³ëüíå îá’ºäíàííÿ â Ð³÷ê³âñüêó ñ³ëüñüêó òåðèòîð³àëüíó ãðîìàäó
ç àäì³í³ñòðàòèâíèì öåíòðîì ó ñåë³ Ð³÷êè ï’ÿòüîõ ñ³ëüñüêèõ ðàä (Ãî-
ðîá³âñüêî¿, ²ñêðèñê³âùèíñüêî¿, Êîðøà÷èíñüêî¿, Îáîä³âñüêî¿, Ïàâ-
ë³âñüêî¿, Ðèæ³âñüêî¿ ³ Ð³÷ê³âñüêî¿ ñ³ëüñüêèõ ðàä Á³ëîï³ëüñüêîãî ðà-
éîíó), ïðîòå ð³øåííÿ ïðî óòâîðåííÿ Ð³÷ê³âñüêî¿ ãðîìàäè ³ ïðîâåäåííÿ
âèáîð³â ñêàñîâàí³. Íà ìîìåíò ñêàñóâàííÿ öèõ ð³øåíü ïîâ³äîìëåííÿ
ïðî ñòâîðåííÿ ãðîìàäè âæå áóëî îïóáë³êîâàíå ó «Â³äîìîñòÿõ Âåðõî-
âíî¿ Ðàäè» [4], à ãðîìàäà âêëþ÷åíà äî åëåêòðîííîãî äîâ³äíèêà «Óêðà-
¿íà. Àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèé óñòð³é», ðîçì³ùåíîãî íà îô³-
ö³éíîìó âåá-ïîðòàë³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè. Ó ïðîöåñ³ ñòâîðåííÿ
ÎÒÃ íà ñüîãîäí³ ïåðåáóâàº 37 òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä Ñóìñüêî¿ îá-
ëàñò³, ÿê³ çàòâåðäæåí³ ó ïåðñïåêòèâíîìó ïëàí³.
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Òàáëèöÿ 2.3 – Îá’ºäíàí³ ãðîìàäè Ñóìñüêî¿ îáëàñò³ çà ðàéîíàìè òà ì³ñòàìè ñòàíîì
íà 01.10.2017 ð.

Район/місто Об’єднані територіальні громади  
Білопільський район Миколаївська селищна рада, Річківська сільська рада 
Буринський район Буринська міська рада 
Великописарівський 
район 

Кириківська сільська рада 

Глухівський район, 
Глухівська міська рада 

Березівська сільська рада,·Шалигинська селищна 
рада 

Конотопський район, 
Конотопська міська рада 

Бочечківська сільська рада,· 
Дубов’язівська селищна рада 

Краснопільський район Краснопільська селищна рада,· 
Миропільська сільська рада 

Кролевецький район Кролевецька міська рада 
Лебединський район, 
Лебединська міська рада 

– 

Липоводолинський – 
Недригайлівський район Вільшанська сільська рада,·Коровинська ·сільська 

рада, Недригайлівська селищна рада 
Охтирський район, 
Охтирська міська рада 

Грунська сільська рада, Комишанська сільська рада, 
Чернеччинська сільська рада 

Путивльський район Новослобідська сільська рада 
Роменський район, 
Роменська міська рада 

– 

Середино-Будський 
район 

Зноб-Новгородська селищна рада 

Сумський район,  
Сумська міська рада 

Бездрицька сільська рада,· Миколаївська сільська 
рада, Нижньосироватська сільська рада, 
Степанівська селищна рада,·Хотінська селищна рада, 
Верхньосироватська сільська рада 

Тростянецький район Боромлянська сільська рада,  
Тростянецька міська рада 

Шосткинський, м. Шостка – 
Ямпільський район Дружбівська міська рада  

Çã³äíî ç Ïîñòàíîâîþ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 07.06.2017 ð.
¹ 410 [44] ñòâîðåíî ðåéòèíã ô³íàíñîâî¿ ñïðîìîæíîñò³ çà ² ï³âð³÷÷ÿ
2017 ðîêó 14 ÎÒÃ Ñóìñüêî¿ îáëàñò³, ñôîðìîâàíèõ ó 2015–2016 ðð.
(òàáë. 2.4). Íàéá³ëüøó ïëîùó ÎÒÃ ìàº Çíîá-Íîâãîðîäñüêà ÎÒÃ
(469,1 êì2), íàéìåíøó – Áåçäðèöüêà ÎÒÃ (82,7 êì2).

²ç ðîçðàõóíêó íà îäíîãî ìåøêàíöÿ ñåðåäí³é ïîêàçíèê íàäõî-
äæåíü âëàñíèõ äîõîä³â íà îäíîãî æèòåëÿ 14 ÎÒÃ Ñóìñüêî¿ îáëàñò³
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Òàáëèöÿ 2.4 – Îö³íêà ô³íàíñîâî¿ ñïðîìîæíîñò³ 14 ÎÒÃ Ñóìñüêî¿ îáëàñò³ (ñòâîðåí³
2015–2016 ðð.) çà ² ï³âð³÷÷ÿ 2017 ðîêó (ñêëàäåíî òà ðîçðàõîâàíî
çà äæåðåëîì [43])

№ 
з/п 

Назва ОТГ Площа 
ОТГ, 
км2 

Чисель-
ність 
населення, 
тис. ос. 

Власні 
доходи  
на одного 
мешканця, 
грн на ос. 

Рівень 
дотаційності 
бюджетів, % 

Капітальні 
видатки  
на одного 
мешканця,* 
грн 

1 Хотінська 176,6 5,5 2000,0 5,0 183,2 
2 Боромлянська 305,0 5,5 1497,7 2,3 197,6 
3 Миколаївська 457,4 4,3 1712,5 0,0 104,6 
4 Недригайлівська 233,0 8,9 1608,8 0,0 122,5 
5 Шалигинська 257,5 4,3 1446,0 2,4 542,2 
6 Миколаївська 233,6 10,4 1343,0 6,8 398,0 
7 Дружбівська 126,1 5,8 1427,7 2,8 78,7 
8 Миропільська 298,6 4,6 1254,3 14,7 415,2 
9 Зноб-

Новгородська 
469,1 4,8 1346,4 11,1 198,4 

10 Березівська 465,1 5,5 1376,3 9,8 123,0 
11 Бездрицька 82,7 3,6 1034,4 16,5 17,0 
12 Кириківська 265,8 6,9 969,4 13,2 33,0 
13 Грунська 247,0 5,8 846,5 19,0 49,4 
14 Нижньосиро-

ватська 
165,8 6,0 706,3 24,3 32,6 

 % від області 15,87 7,36 х х х 

* Áåç ñóáâåíö³¿ ç äåðæàâíîãî áþäæåòó

çá³ëüøèâñÿ íà 814 ãðí òà ñòàíîâèâ 1328 ãðí (ó òîìó ÷èñë³ â 13 ÎÒÃ,
óòâîðåíèõ ó 2016 ðîö³, öåé ïîêàçíèê çð³ñ ó 3 ðàçè òà ñòàíîâèòü 1325
ãðí, à ïåðøî¿ ÎÒÃ, óòâîðåíî¿ ó 2015 ðîö³, – íà 33% ³ ñòàíîâèòü 1376
ãðí) (òàáë. 2.4). Ð³âåíü äîòàö³éíîñò³ áþäæåò³â ÎÒÃ ðîçðàõîâóºòüñÿ ÿê
â³äíîøåííÿ ïèòîìî¿ âàãè áàçîâî¿ äî ðåâåðñíî¿ äîòàö³¿ â äîõîäàõ. Íàé-
á³ëüøó äîòàö³éí³ñòü ìàº Íèæíüîñèðîâàòñüêà ÎÒÃ Ñóìñüêî¿ îáëàñò³
(24,35). Îòæå, äàí³ ïðî ñòàí ì³ñöåâèõ áþäæåò³â ÎÒÃ Ñóìñüêî¿ îáëàñò³
ñâ³ä÷àòü ïðî ïîçèòèâíó äèíàì³êó âïðîâàäæåííÿ ô³íàíñîâî¿ äåöåíò-
ðàë³çàö³¿, ïðè öüîìó ïîêðàùåííÿ ô³íàíñîâîãî çàáåçïå÷åííÿ ÎÒÃ
âèïåðåäæàº çàãàëüíó äèíàì³êó ì³ñöåâèõ áþäæåò³â áàçîâîãî ð³âíÿ.
Îòæå, íàâåäåí³ âèùå äàí³ äîçâîëÿþòü êîíñòàòóâàòè äîñèòü äèíàì³÷-
íèé ïðîöåñ ôîðìóâàííÿ îá’ºäíàíèõ òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä â Óêðà¿í³.
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2.2. Áàãàòîð³âíåâà ñèñòåìà ñòðàòåã³÷íîãî
ïëàíóâàííÿ ðîçâèòêó îá’ºäíàíèõ òåðèòîð³àëüíèõ
ãðîìàä

Ðåôîðìà òåðèòîð³àëüíî¿ îðãàí³çàö³¿ âëàäè (äåöåíòðàë³çàö³ÿ) â³äêðè-
âàº íîâ³ ìîæëèâîñò³ ïåðåä îá’ºäíàíèìè òåðèòîð³àëüíèìè ãðîìàäà-
ìè, íàä³ëÿº äîäàòêîâèìè ïîâíîâàæåííÿìè ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàí-
íÿ, ïðîòå ïîêëàäàº é âåëèêó â³äïîâ³äàëüí³ñòü. Ó çàêîíîäàâ÷îìó ïîë³
äåöåíòðàë³çàö³ÿ ïåðåäáà÷àº ïðèéíÿòòÿ íèçêè íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ
àêò³â, ÿê³ äîçâîëÿþòü âïîðÿäêóâàòè àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèé
óñòð³é äåðæàâè, ðîçä³ëèòè êîìïåòåíö³¿ îðãàí³â äåðæàâíî¿ òà ì³ñöåâî¿
âëàäè, íàïîâíèòè ¿õ íåîáõ³äíèìè ðåñóðñàìè – ô³íàíñîâèìè, êàäðî-
âèìè, ³íôðàñòðóêòóðíèìè, à òàêîæ âñòàíîâèòè ñèñòåìó êîíòðîëþ ÿê
åëåìåíò â³äïîâ³äàëüíîñò³ öèõ ñàìèõ îðãàí³â âëàäè. Ïðè öüîìó ñòâî-
ðåííÿ òà íàðîùóâàííÿ ïðèâàáëèâîãî ³íâåñòèö³éíîãî êë³ìàòó â ãðî-
ìàä³, ñòèìóëþâàííÿ ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, çàáåçïå÷åííÿ ï³ä-
òðèìêè òà ðîçâèòêó ³íòåëåêòóàëüíîãî ïîòåíö³àëó íîâîñòâîðåíèõ òå-
ðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä çàëèøàºòüñÿ ïîçà óâàãîþ. Ñàìå çäàòí³ñòü ãðî-
ìàäè òà ¿¿ ³íñòèòóö³é ãåíåðóâàòè íîâ³ ³äå¿, ðîçðîáëÿòè òà âïðîâàäæó-
âàòè ïðîåêòè, äîñë³äæóâàòè òà êîìåðö³àë³çóâàòè ðåçóëüòàòè öèõ äîñ-
ë³äæåíü º êëþ÷îâîþ êîíêóðåíòíîþ ïåðåâàãîþ òà îñíîâîþ ìàéáóò-
íüîãî äîáðîáóòó íàñåëåííÿ.

Ó ïðîöåñ³ äåöåíòðàë³çàö³¿ â Óêðà¿í³ ç’ÿâëÿþòüñÿ íîâ³ ñïðîìîæí³
òåðèòîð³àëüí³ ãðîìàäè, ÿê³ äîñ³ íå ìàëè äîñâ³äó ñòðàòåã³÷íîãî ïëàíó-
âàííÿ ñâîãî ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó. Âîíè ìàþòü ñàìîñ-
ò³éíî, âèõîäÿ÷è ç âëàñíèõ ³íòåðåñ³â, âèçíà÷àòè é ïëàíóâàòè âëàñíå
ìàéáóòíº ç âèêîðèñòàííÿì ñó÷àñíèõ ìåòîäèê. Ñòðàòåã³÷íå ïëàíóâàí-
íÿ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó âæå òðèâàëèé ÷àñ çàñòîñîâóºòüñÿ
â Óêðà¿í³, àëå äîñ³ âîíî äàâàëî ïîçèòèâíèé ðåçóëüòàò ïåðåâàæíî â
ì³ñòàõ îáëàñíîãî çíà÷åííÿ, ÿê³ ìàëè á³ëüø-ìåíø â³äïîâ³äí³ äëÿ öüîãî
ëþäñüê³ òà ìàòåð³àëüí³ ðåñóðñè, à òàêîæ âîëþ êåð³âíèöòâà ì³ñòà äëÿ
ðåàë³çàö³¿ ïëàíó [45].

Ïðè ñòðàòåã³÷íîìó ïëàíóâàíí³ ðîçâèòêó ãðîìàäè ñë³ä îð³ºíòóâà-
òèñÿ, íàñàìïåðåä, íà Äåðæàâíó ñòðàòåã³þ ðåã³îíàëüíîãî ðîçâèòêó
Óêðà¿íè íà ïåð³îä äî 2020 ðîêó [51], à òàêîæ óðàõîâóâàòè ñòðàòåã³þ
ðîçâèòêó îáëàñò³, ó ìåæàõ ÿêî¿ çíàõîäèòüñÿ òåðèòîð³àëüíà ãðîìàäà.
Íåîáõ³äíî çàçíà÷èòè, ùî, ïëàíóþ÷è ðîçâèòîê ãðîìàäè, äîö³ëüíî îð³-
ºíòóâàòèñÿ íà òðè ñêëàäîâ³ ñòðàòåã³¿ – ðîçâèòîê ì³ñöåâî¿ åêîíîì³êè,
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ðîçâèòîê ëþäñüêîãî êàï³òàëó, çáåðåæåííÿ äîâê³ëëÿ. Ó ðàìêàõ ðîçðî-
áëåííÿ ñòðàòåã³÷íîãî ïëàíó ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó ÎÒÃ
íà ïðàêòèö³ ìåòîä ñòðàòåã³÷íîãî óïðàâë³ííÿ çàñòîñîâóºòüñÿ ç äîïî-
ìîãîþ ëîã³÷íî íåñóïåðå÷ëèâî¿ ïîñë³äîâíîñò³ ïðîöåñ³â àáî êðîê³â, ÿê³
â³äîáðàæåí³ íà ðèñ. 2.2.

Îòæå, ó ïðîöåñ³ ðîçðîáëåííÿ ñòðàòåã³÷íîãî ïëàíó ðîçâèòêó îá’º-
äíàíî¿ òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè íåîáõ³äíî çä³éñíèòè òðè îñíîâí³ åòà-
ïè (àíàë³ç, ïëàíóâàííÿ, âïðîâàäæåííÿ). Ó á³ëüø äåòàëüíîìó âèãëÿä³
ìîæíà íàâåñòè òàê³ ïîñë³äîâí³ êðîêè àáî ä³¿ ñòðàòåã³÷íîãî ïëàíóâàí-
íÿ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó ãðîìàäè:

1) îðãàí³çàö³ÿ ðîáîòè;
2) ñòðàòåã³÷íèé àíàë³ç;
3) ïðîãíîçè, ìîäåëþâàííÿ ñöåíàð³¿â ³ çä³éñíåííÿ ñòðàòåã³÷íîãî âè-

áîðó;
4) ðîçðîáëåííÿ ïëàíó ä³é (ö³ë³, çàâäàííÿ);
5) ãðîìàäñüêå îáãîâîðåííÿ òà óõâàëåííÿ ñòðàòåã³÷íîãî ïëàíó;
6) ìîí³òîðèíã ³ âïðîâàäæåííÿ ñòðàòåã³÷íîãî ïëàíó [65, ñ. 26].

Íåîáõ³äíî çàçíà÷èòè, ùî íàâåäåíèé ïåðåë³ê êðîê³â íå º óí³ô³êî-
âàíèì, ä³¿ ìîæóòü áóòè é á³ëüø ïîäð³áíåíèìè, ïðîòå ïåðåë³÷åí³ º
îñíîâíèìè òà íåîáõ³äíèìè.

²íàêøå êàæó÷è, ïðèíöèïîâà ñõåìà ñòðàòåã³÷íîãî ïëàíóâàííÿ ñî-
ö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó îá’ºäíàíî¿ òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè
ñêëàäàºòüñÿ ç ê³ëüêîõ ñòàä³é: ïîð³âíÿëüíîãî àíàë³çó ñòàíó òåðèòîð³¿ ç
êîëèøí³ì ñòàíîì àáî ç ³íøèìè ãðîìàäàìè; ðîçðîáëåííÿ êîíöåïö³¿

Ðèñóíîê 2.2 – Ñõåìàòè÷íå çîáðàæåííÿ ïðîöåñó ðîçðîáêè ñòðàòåã³÷íîãî ïëàíó
ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó ãðîìàäè (àâòîðñüêà ðîçðîáêà)

 
АНАЛІЗ ПЛАНУВАННЯ ВПРОВАДЖЕННЯ 

Äîñë³äæåííÿ  
òà ñòðàòåã³чíèé 

àíàë³ç ñåðåäîâèщà 
(CЕА, ïðîô³ëü, 

ñîö³îëîã³чí³ 
äîñë³äæåííÿ 

Ïðîãíîçè, 
ìîäåëþâàííÿ 

ñöåíàð³їâ,  
ñòðàòåã³чíå áàчåííÿ, 

SWOT/TOWS-àíàë³çè, 
ïëàíè ä³é,  

ïðîåêòè òà çàõîäè 

Гðîìàäñüêå 
îáãîâîðåííÿ, 

ïðèéíÿòòÿ ðàäîþ 
ãðîìàäè,  

ìîí³òîðèíã òà îö³íêà, 
ïåðåãëÿä òà 
êîðèãóâàííÿ 
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ðîçâèòêó (ìàéáóòíüîãî ñòàíó) ç óðàõóâàííÿì ³íòåðåñ³â ì³ñöåâèõ îð-
ãàí³â âëàäè, á³çíåñó ³ íàñåëåííÿ; ðîçðîáëåííÿ ìîæëèâèõ ñöåíàð³¿â
òåðèòîð³àëüíîãî ðîçâèòêó; âèáîðó ïåðøî÷åðãîâèõ çàõîä³â ùîäî ðåà-
ë³çàö³¿ îäíîãî ç íàéá³ëüø ïðèéíÿòíèõ ñöåíàð³¿â ðîçâèòêó, éîãî ãðî-
ìàäñüêå îáãîâîðåííÿ, ìîí³òîðèíã òà êîðèãóâàííÿ.

Ñòðàòåã³÷íèé ïëàí ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó ÎÒÃ äîçâîëÿº
óçãîäæóâàòè ä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â ì³ñöåâîãî òà äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ,
ñï³âòîâàðèñòâà ä³ëîâèõ ëþäåé, ãðîìàäñüêèõ ³ ïîë³òè÷íèõ îðãàí³çàö³é,
ÿê³ ñïðàâëÿþòü âïëèâ íà ðîçâèòîê ÎÒÃ, äëÿ âèçíà÷åííÿ ºäèíîãî âåêòî-
ðà ðîçâèòêó. Öåé âåêòîð ôîðìóºòüñÿ ç óðàõóâàííÿì òåðèòîð³àëüíèõ îñî-
áëèâîñòåé, çîêðåìà ïðèðîäíèõ òà òðóäîâèõ ðåñóðñ³â, âèðîáíè÷î¿ó ³ ñåð-
â³ñíî¿ ñïåö³àë³çàö³¿ â³äïîâ³äíî¿ òåðèòîð³¿, åêîíîì³êî-ãåîãðàô³÷íèõ, êîí-
êóðåíòíèõ³ òà ³íøèõ ïåðåâàã. Ñë³ä çàóâàæèòè, ùî äîâãîñòðîêîâèé ñòðà-
òåã³÷íèé ïëàí ðîçâèòêó ÎÒÃ – öå íå «çàñòèãëèé ³ íåäîòîðêàííèé» äîêó-
ìåíò. Íàâïàêè, ñòðàòåã³ÿ ïåðåäáà÷àº âíåñåííÿ äî íå¿ íåîáõ³äíèõ êîðè-
ãóâàíü ç óðàõóâàííÿì àíàë³çó ¿¿ ïðîì³æíèõ ðåçóëüòàò³â, à òàêîæ ðîçâèòêó
êðà¿íè â ö³ëîìó, ðåã³îíó, ó ÿêîìó ðîçòàøîâàíà ãðîìàäà, ñóñ³äí³õ ðåã³î-
í³â, çì³í íà âíóòð³øíüîìó ³ çîâí³øíüîìó ðèíêàõ (ðèñ. 2.3).

 

Стратегічний план розвиту ОТГ 

Зàäóì 

Кîíöåïö³ÿ 

М³ñ³ÿ 

у широкому сенсі – îáóìîâëþє ïðèçíàчåííÿ ì³ñöåâîãî 
ðîçâèòêó, ö³ííîñò³, òðàäèö³ї, çâèчàї, à òàêîæ â³äíîñèíè 

ç â³äïîâ³äíèìè ñòðóêòóðàìè 

у вузькому сенсі – ïðèçíàчåííÿ ìîæëèâîãî ðîçâèòêó 
îêðåìèõ ñåêòîð³â ãîñïîäàðñòâà ÎТГ, ï³äïðèєìñòâ, 

íàñåëåííÿ, ñóá’єêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ 

Ö³ë³ 

у вузькому сенсі – 
³äåàëüíå ñòàíîâèщå, 
ìàéáóòí³é ðåçóëüòàò, 

áàæàíèé ëþäèíîþ àáî 
êîëåêòèâîì 

у широкому сенсі – 
äåÿêèé ê³íöåâèé ñòàí, 

äî ÿêîãî ïðàãíå 
ñèñòåìà 

Сïîñîáè ðåàë³çàö³ї 

ïðîãíîçóâàííÿ 

ñòðàòåã³чíå ïëàíóâàííÿ 

ïðîãðàìóâàííÿ 

ïåðñïåêòèâíå ïëàíóâàííÿ 

Ðèñóíîê 2.3 – Ñòðóêòóðà ñòðàòåã³¿ ðîçâèòêó ÎÒÃ (àâòîðñüêà ðîçðîáêà)
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Ðîçðîáëåííÿ ñòðàòåã³÷íîãî ïëàíó ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîç-
âèòêó ÎÒÃ äîçâîëÿº ñêîíöåíòðóâàòè ³íâåñòèö³éí³ ðåñóðñè íà ïð³î-
ðèòåòíèõ íàïðÿìàõ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó, âèçíà÷èòè
«òî÷êè çðîñòàííÿ», ðîçâèòîê ÿêèõ çàáåçïå÷èòü íàéá³ëüøèé åôåêò. Ó
ñâîþ ÷åðãó, òî÷êè çðîñòàííÿ äîçâîëÿòü ñòâîðèòè íà â³äïîâ³äí³é òå-
ðèòîð³¿ ö³ë³ êëàñòåðè – ãðóïè âçàºìîïîâ’ÿçàíèõ, òåðèòîð³àëüíî ñêî-
íöåíòðîâàíèõ îðãàí³çàö³é (âèðîáíèê³â, ïîñòà÷àëüíèê³â êîìïëåêòó-
þ÷èõ, ïîñëóã, íàóêîâî-äîñë³äíèõ óñòàíîâ òà ³íøèõ îðãàí³çàö³é, ÿê³
âçàºìîäîïîâíþþòü ³ ïîñèëþþòü êîíêóðåíòí³ ïåðåâàãè îäèí îäíî-
ãî). Ðîçâèòîê êëþ÷îâèõ åëåìåíò³â êëàñòåðà äîçâîëÿº ñòèìóëþâàòè
ðîçâèòîê âçàºìîïîâ’ÿçàíèõ ñåêòîð³â åêîíîì³êè, åôåêòèâíî êîíöåí-
òðóâàòè îáìåæåí³ ðåñóðñè ì³ñöåâîãî áþäæåòó, äæåðåëà öåíòðó ³ ïðè-
âàòíèõ ³íâåñòîð³â íà êëþ÷îâèõ íàïðÿìàõ.

Ñòðàòåã³ÿ ðîçâèòêó – öå ïëàíîâèé äîêóìåíò. Â³í ôîðìóºòüñÿ â
ïðîöåñ³ ñòðàòåã³÷íîãî ðîçâèòêó, ñóòü ÿêîãî ïîëÿãàº â íàóêîâ³é ïîñòà-
íîâö³ ö³ëåé, âèáîð³ ãîëîâíèõ ïð³îðèòåò³â (íàïðÿì³â) ðîçâèòêó òåðè-
òîð³¿, âèçíà÷åíí³ øëÿõ³â, ÿêèìè íàëåæèòü ðóõàòèñÿ, â³äáîð³ ïîòð³á-
íèõ òåõíîëîã³é òà ³íñòèòóò³â, âñòàíîâëåíí³ íåîáõ³äíî¿ ñåêòîðíî¿ ñòðó-
êòóðè ãîñïîäàðñòâà, à òàêîæ ñïîñîá³â âèð³øåííÿ ñîö³àëüíèõ ïèòàíü.
Ìåòîþ ñòðàòåã³÷íîãî ðîçâèòêó º çàáåçïå÷åííÿ äîñòàòíüîãî ïîòåíö³-
àëó äëÿ óñï³øíîãî ðîçâèòêó òåðèòîð³àëüíîãî ñîö³óìó [27, ñ. 76].

Ñòðàòåã³ÿ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó ãðîìàäè º íå ëèøå
êîíöåïòóàëüíèì çàäóìîì äîñÿãíåííÿ áóäü-ÿêî¿ ìåòè, à é ïåâíèì
íàáîðîì ðåãóëþâàëüíèõ çàõîä³â, ñïðÿìîâàíèõ ó ïåðøó ÷åðãó íà óçãî-
äæåí³ñòü ñï³ëüíèõ ä³é ó âèçíà÷åíí³ ìîæëèâèõ ïîçèòèâíèõ ïåðñïåê-
òèâ ïðîñòîðîâî-÷àñîâèõ çì³í ó íàéâàæëèâ³øèõ ïàðàìåòðàõ (õàðàêòå-
ðèñòèêàõ) â³äïîâ³äíî¿ òåðèòîð³¿. Ðîçãëÿíóò³ îñîáëèâîñò³ ðîçðîáêè
ñòðàòåã³÷íîãî ïëàíó ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó ãðîìàäè äî-
çâîëÿþòü íàä³ëèòè âñþ ñèñòåìó ñòðàòåã³÷íîãî ïëàíóâàííÿ òàêèìè
âëàñòèâîñòÿìè, ÿê êîìïëåêñí³ñòü ³ ö³ë³ñí³ñòü. Ëîã³êà ïîáóäîâè ñèñ-
òåìè ö³ëåé ³ çàâäàíü çàêëàäàºòüñÿ â «äåðåâ³ ö³ëåé», ó ÿêîìó äëÿ êîæ-
íî¿ ìåòè ³ çàâäàííÿ â³äâåäåíî ñâîº ì³ñöå (ç óðàõóâàííÿì íàÿâíîñò³
ðåàëüíèõ ìîæëèâîñòåé ó â³äïîâ³äíèõ ðåñóðñàõ íà ïåâíèé ìîìåíò
÷àñó).
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2.3. Íîðìàòèâíî-ïðàâîâå çàáåçïå÷åííÿ ïðîöåñ³â
ñòðàòåã³÷íîãî ïëàíóâàííÿ ðîçâèòêó òåðèòîð³é

Ñèñòåìà ïëàíóâàííÿ ðåã³îíàëüíîãî ðîçâèòêó ´ðóíòóºòüñÿ íà ñèñòåì³
âçàºìîïîâ’ÿçàíèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, ÿê³ âèçíà÷àþòü ïîðÿ-
äîê ðîçðîáëåííÿ, âèäè, çì³ñò òà ñòðóêòóðó ïëàíîâèõ äîêóìåíò³â òà
ìîí³òîðèíãó ¿õ âèêîíàííÿ, ñóá’ºêò³â ðîçðîáëåííÿ ïëàíîâèõ äîêóìåí-
ò³â òà êîíòðîëþ çà ¿õ ðåàë³çàö³ºþ:

1. Íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè, ùî âèçíà÷àþòü çàãàëüí³ çàñàäè ïîáó-
äîâè ñèñòåìè äåðæàâíîãî ïëàíóâàííÿ â Óêðà¿í³ (îðãàí³çàö³éí³ àñïåêòè,
ïîðÿäîê ðîçðîáëåííÿ, ñòðóêòóðó, ïîâíîâàæåííÿ îðãàí³â äåðæàâíî¿
âëàäè òà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â ö³é ñôåð³, çì³ñò òà ñòðóêòóðó
ïëàíîâèõ äîêóìåíò³â):
 Ïðî çàñàäè äåðæàâíî¿ ðåã³îíàëüíî¿ ïîë³òèêè (Âåðõîâíà Ðàäà

Óêðà¿íè; Çàêîí â³ä 05.02.2015 ¹ 156-VIII);
 Ïðî ñòèìóëþâàííÿ ðîçâèòêó ðåã³îí³â (Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè;

Çàêîí â³ä 08.09.2005 ¹ 2850-IV);
 Ïðî ðîçðîáëåííÿ ïðîãíîçíèõ ³ ïðîãðàìíèõ äîêóìåíò³â åêîíîì³÷-

íîãî ³ ñîö³àëüíîãî ðîçâèòêó òà ñêëàäàííÿ ïðîåêòó äåðæàâíîãî
áþäæåòó (Ïîñòàíîâà Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 26.04.2003
¹ 621);

 Ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³ (Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè;
Çàêîí â³ä 21.05.1997 ¹ 280/97-ÂÐ);

 Áþäæåòíèé êîäåêñ Óêðà¿íè (Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè; Êîäåêñ
Óêðà¿íè, Çàêîí, Êîäåêñ â³ä 08.07.2010 ¹ 2456-VI);

 Ïðî äåðæàâíå ïðîãíîçóâàííÿ òà ðîçðîáëåííÿ ïðîãðàì åêîíîì³÷-
íîãî ³ ñîö³àëüíîãî ðîçâèòêó Óêðà¿íè (Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè; Çà-
êîí â³ä 23.03.2000 ¹ 1602-III);

 Ïðî çàòâåðäæåííÿ Ïîðÿäêó çä³éñíåííÿ ìîí³òîðèíãó ñîö³àëüíî-
åêîíîì³÷íèõ ïîêàçíèê³â ðîçâèòêó ðåã³îí³â (Ïîñòàíîâà Êàá³íåòó
Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 02.03.2010 ¹ 235);

 Ïðî çàòâåðäæåííÿ Ïîðÿäêó ðîçðîáëåííÿ ðåã³îíàëüíèõ ñòðàòåã³é
ðîçâèòêó ³ ïëàí³â çàõîä³â ç ¿õ ðåàë³çàö³¿, à òàêîæ ïðîâåäåííÿ ìî-
í³òîðèíãó òà îö³íêè ðåçóëüòàòèâíîñò³ ðåàë³çàö³¿ çàçíà÷åíèõ ðåã³î-
íàëüíèõ ñòðàòåã³é ³ ïëàí³â çàõîä³â (Ïîñòàíîâà Êàá³íåòó Ì³í³ñò-
ð³â Óêðà¿íè, Ïîðÿäîê â³ä 11.11.2015 ¹ 932).

2. Çàãàëüíîäåðæàâí³ ïðîãíîçí³ òà ïðîãðàìí³ äîêóìåíòè, êîíöåïö³¿ òà
ïëàíè, ùî âèçíà÷àþòü çì³ñò ïëàíîâèõ äîêóìåíò³â íèæ÷îãî ð³âíÿ óïðàâ-
ë³íñüêî¿ ³ºðàðõ³¿:
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  Ïðî Ãåíåðàëüíó ñõåìó ïëàíóâàííÿ òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè (Âåðõîâíà
Ðàäà Óêðà¿íè Çàêîí â³ä 07.02.2002 ¹ 3059-III);

  Ïðî çàòâåðäæåííÿ Äåðæàâíî¿ ñòðàòåã³¿ ðåã³îíàëüíîãî ðîçâèòêó íà
ïåð³îä äî 2020 ðîêó (Ïîñòàíîâà Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä
06.08.2014 ¹ 385);

  Ïðî Êîíöåïö³þ äåðæàâíî¿ ðåã³îíàëüíî¿ ïîë³òèêè (Óêàç Ïðåçè-
äåíòà Óêðà¿íè â³ä 25.05.2001 ¹ 341/2001);

  Ïðî Êîíöåïö³þ ñòàëîãî ðîçâèòêó íàñåëåíèõ ïóíêò³â (Âåðõîâíà
Ðàäà Óêðà¿íè; Ïîñòàíîâà â³ä 24.12.1999 ¹ 1359-XIV);

  Ïðî ñõâàëåííÿ Ïðîãíîçó åêîíîì³÷íîãî ³ ñîö³àëüíîãî ðîçâèòêó
Óêðà¿íè íà 2017 ð³ê òà îñíîâíèõ ìàêðîïîêàçíèê³â åêîíîì³÷íîãî
³ ñîö³àëüíîãî ðîçâèòêó Óêðà¿íè íà 2018 ³ 2019 ðîêè (Ïîñòàíîâà
Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 01.07.2016 ¹ 399);

  Ïðî Ñòðàòåã³þ ñòàëîãî ðîçâèòêó “Óêðà¿íà – 2020” (Óêàç Ïðåçè-
äåíòà Óêðà¿íè â³ä 12.01.2015 ¹ 5/2015) òà íèçêà ³íøèõ íîðìàòè-
âíî-ïðàâîâèõ äîêóìåíò³â.

Ó äåðæàâíîìó óïðàâë³íí³ ñòðàòåã³÷íå ïëàíóâàííÿ ñòîñóºòüñÿ, ïå-
ðåäóñ³ì, îïðàöþâàííÿ òà ï³äãîòîâêè ñòðàòåã³é ðîçâèòêó òàê çâàíîãî
äåðæàâíîãî ïðîñòîðó, òîáòî êðà¿íè, ðåã³îíó ÷è âèçíà÷åíî¿ òåðèòîð³¿,
îñê³ëüêè êîæíà ç öèõ òåðèòîð³é ìàº ñâîãî óðÿäíèêà, â îáîâ’ÿçêè ÿêîãî
âõîäèòü îïðàöþâàííÿ òàêî¿ ñòðàòåã³¿ ðîçâèòêó [2].

Íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ çàñàäè ðåàë³çàö³¿ ñòðàòåã³÷íîãî ïëàíóâàííÿ
ðîçâèòêó ðåã³îí³â âèçíà÷åíî:

  Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî çàñàäè äåðæàâíî¿ ðåã³îíàëüíî¿ ïîë³òèêè»
(ñóá’ºêòè, ïîðÿäîê òà îðãàí³çàö³ÿ ñòðàòåã³÷íîãî ïëàíóâàííÿ);

  Ïîñòàíîâîþ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè «Ïðî çàòâåðäæåííÿ Ïî-
ðÿäêó ðîçðîáëåííÿ ðåã³îíàëüíèõ ñòðàòåã³é ðîçâèòêó ³ ïëàí³â çà-
õîä³â ç ¿õ ðåàë³çàö³¿, à òàêîæ ïðîâåäåííÿ ìîí³òîðèíãó òà îö³íêè
ðåçóëüòàòèâíîñò³ ðåàë³çàö³¿ çàçíà÷åíèõ ðåã³îíàëüíèõ ñòðàòåã³é ³
ïëàí³â çàõîä³â» (â³ä 11.11.2015 ¹ 932);

  íàêàçîì Ì³íðåã³îíáóäó «Ïðî çàòâåðäæåííÿ Ìåòîäèêè ðîçðîáëåí-
íÿ, ïðîâåäåííÿ ìîí³òîðèíãó òà îö³íêè ðåçóëüòàòèâíîñò³ ðåàë³çàö³¿
ðåã³îíàëüíèõ ñòðàòåã³é ðîçâèòêó òà ïëàí³â çàõîä³â ç ¿õ ðåàë³çàö³¿»
(íàêàç â³ä 31.03.2016 ¹ 79) òà íèçêîþ ³íøèõ íîðìàòèâíî-ïðàâî-
âèõ àêò³â.

Çàãàëüí³ ìåòîäè÷í³ ðåêîìåíäàö³¿ ç ðîçðîáëåííÿ ðåã³îíàëüíèõ
ñòðàòåã³é ðîçâèòêó (ÐÑÐ), ïëàí³â çàõîä³â ç ¿õ ðåàë³çàö³¿, à òàêîæ çä³é-
ñíåííÿ ìîí³òîðèíãó òà îö³íþâàííÿ ¿õ ðåàë³çàö³¿ âèçíà÷åíî Ïîñòàíî-
âîþ ¹ 932 [54] òà íàêàçîì Ì³íðåã³îíáóäó ¹ 79 [52].
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Ïðîöåäóðà ðîçðîáêè òà çàòâåðäæåííÿ ÐÑÐ ðåãëàìåíòóºòüñÿ òàê:
ñòâîðåííÿ ðîáî÷î¿ ãðóïè; ðîçðîáêà ÐÑÐ; åêñïåðòèçà ÐÑÐ (ãðî-
ìàäñüê³ ñëóõàííÿ, îïðàöþâàííÿ ó äåïóòàòñüêèõ êîì³ñ³ÿõ); ëåã³òè-
ì³çàö³ÿ ÐÑÐ (çàòâåðäæåííÿ îáëàñíîþ ðàäîþ); ðîçðîáêà ³ çàòâåð-
äæåííÿ ì³ñöåâèìè äåðæàâíèìè àäì³í³ñòðàö³ÿìè íîðìàòèâíèõ àê-
ò³â ç âèêîíàííÿ ÐÑÐ.

Çàãàëüíèé ïîðÿäîê îðãàí³çàö³¿ òà ðåàë³çàö³¿ ïðîöåñó ñòðàòåã³÷íî-
ãî ïëàíóâàííÿ ìîæíà íàâåñòè ó òàêîìó âèãëÿä³ (òàáë. 2.5).

Òàáëèöÿ 2.5 – Çì³ñò òà ïîðÿäîê îðãàí³çàö³¿ ðîáîòè íàä ðîçðîáëåííÿì òà çàòâåðäæåí-
íÿì ñòðàòåã³¿ ðåã³îíàëüíîãî ðîçâèòêó òà ïëàíó çàõîä³â ç ¿¿ ðåàë³çàö³¿
(ñêëàäåíî íà îñíîâ³ [52; 54])

Етап Відповідальні Черговість та терміни 
Розроблення Проекту 
регіональної стратегії 
розвитку*  

Рада міністрів АРК, 
обласні, Київська та 
Севастопольська міські 
державні адміністрації (ДА) 

Починається не пізніше 
ніж за 15 місяців до 
завершення строку 
реалізації діючої РСР 

Затвердження 
регіональної стратегії 
розвитку 

Верховна Рада АРК, 
обласні, Київська та 
Севастопольська міські 
ради 

Подається впродовж 
шести місяців після 
затвердження Державної 
СРР України 

Розроблення проекту 
плану заходів на три роки 
періоду дії РСР (І етап) 

Рада міністрів АРК, 
обласні, Київська та 
Севастопольська міські ДА 

Починається не пізніше 
ніж через місяць після 
затвердження 
регіональної стратегії 

Затвердження проекту 
плану заходів на три роки 
періоду дії РСР (І етап) 

Верховна Рада АРК, 
обласні, Київська та 
Севастопольська міські 
ради 

Подається не пізніше ніж 
через п’ять місяців після 
затвердження РСР 

Розроблення проекту 
плану заходів на наступні 
чотири роки періоду дії 
РСР (ІІ етап) 

Рада міністрів АРК, 
обласні, Київська та 
Севастопольська міські ДА 

Починається не пізніше 
ніж за 15 місяців до 
завершення першого 
етапу 

Затвердження проекту 
плану заходів на наступні 
чотири роки дії РСР  
(ІІ етап) 

Верховна Рада АРК, 
обласні, Київська та 
Севастопольська міські 
ради 

Подається не пізніше ніж 
за 12 місяців до 
завершення строку 
реалізації І етапу 

* Íà öüîìó åòàï³ îáîâ’ÿçêîâî ïîâèíí³ áóòè â÷èíåí³ òàê³ ä³¿:
1) ïîâ³äîìëåííÿ ÷åðåç ÇÌ² ïðî ïî÷àòîê ðîáîòè íàä ïðîåêòîì ðåã³îíàëüíî¿ ñòðàòåã³¿

ðîçâèòêó òà âèçíà÷åííÿ êîëà ñóá’ºêò³â ðåã³îíàëüíîãî ðîçâèòêó, òåðì³í³â ³ ôîðìè
ïîäàííÿ ïðîïîçèö³é;

2) ïðîâåäåííÿ (çà íåîáõ³äíîñò³) êîíñóëüòàö³é ç ñóá’ºêòàìè ðåã³îíàëüíîãî ðîçâèòêó äëÿ
óçãîäæåííÿ ïîçèö³é;

3) îïðèëþäíåííÿ çâ³òó ïðî ðåçóëüòàòè ðîçãëÿäó ïðîïîçèö³é ñóá’ºêò³â ðåã³îíàëüíîãî
ðîçâèòêó äî ïðîåêòó ðåã³îíàëüíî¿ ñòðàòåã³¿ ðîçâèòêó. Ï³äãîòîâêà ïðîåêòó ÐÑÐ.
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Çîñåðåäæóþ÷è óâàãó íà òåõíîëîã³¿ ñòðàòåã³÷íîãî ïëàíóâàííÿ, ïå-
ðåäîâñ³ì íàãîëîñèìî íà ïðîöåñóàëüíèõ ôàçàõ ñòðàòåã³÷íîãî ïëàíó-
âàííÿ [63] – óìîâíî, êðîêàõ ñòðàòåã³÷íîãî ïëàíóâàííÿ é óïðàâë³ííÿ:

1) ³í³ö³àö³ÿ òà óõâàëåííÿ ïðîöåñó ñòðàòåã³÷íîãî ïëàíóâàííÿ;
2) âèçíà÷åííÿ îô³ö³éíèõ ïîâíîâàæåíü òà îáîâ’ÿçê³â îðãàí³çàö³¿;
3) ïðèçíà÷åííÿ îðãàí³çàö³¿ òà ¿¿ ö³ííîñò³ (âèçíà÷åííÿ ì³ñ³¿);
4) àíàë³ç çîâí³øíüîãî òà âíóòð³øíüîãî ñåðåäîâèùà;
5) îêðåñëåííÿ ïåðøî÷åðãîâèõ çàâäàíü (ñòðàòåã³÷íèõ ïðîáëåì);
6) ôîðìóâàííÿ ñòðàòåã³¿ òà ïëàí³â äëÿ êåðóâàííÿ öèìè çàâäàííÿìè;
7) ïåðåãëÿä óõâàëåííÿ é çàñòîñóâàííÿ ñòðàòåã³é òà ñòðàòåã³÷íîãî

ïëàíó;
8) âñòàíîâëåííÿ ä³ºâîãî ïðîãíîçóâàííÿ (îñòàòî÷íå âèçíà÷åííÿ áà-

÷åííÿ);
9) ðîçðîáêà ïðîöåñó ðåçóëüòàòèâíîãî âïðîâàäæåííÿ ïîë³òèêè;

10) îö³íþâàííÿ ñòðàòåã³é ³ ïðîöåñó ñòðàòåã³÷íîãî ïëàíóâàííÿ.

Ðåã³îíàëüí³ ñòðàòåã³¿ ðîçâèòêó ðîçðîáëÿþòüñÿ íà ïåð³îä ä³¿ Äåð-
æàâíî¿ ñòðàòåã³¿ ðåã³îíàëüíîãî ðîçâèòêó Óêðà¿íè, ïîâèíí³ â³äïîâ³äà-
òè ¿¿ ïîëîæåííÿì òà ìàþòü âèçíà÷àòè:

1) òåíäåíö³¿ òà îñíîâí³ ïðîáëåìè ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîçâèò-
êó ðåã³îíó;

2) ñòðàòåã³÷í³ ö³ë³, ïð³îðèòåòè ðîçâèòêó ðåã³îíó íà â³äïîâ³äíèé ïåð³îä;
3) îïåðàòèâí³ ö³ë³, ùî çàáåçïå÷àòü äîñÿãíåííÿ ñòðàòåã³÷íèõ ö³ëåé;
4) îñíîâí³ çàâäàííÿ, åòàïè òà ìåõàí³çìè ¿õ ðåàë³çàö³¿;
5) ñèñòåìó ìîí³òîðèíãó òà îö³íêè ðåçóëüòàòèâíîñò³ ðåàë³çàö³¿ ðåã³î-

íàëüíî¿ ñòðàòåã³¿ ðîçâèòêó.

Ðîçðîáëåííÿ ðåã³îíàëüíèõ ñòðàòåã³é ðîçâèòêó çä³éñíþºòüñÿ ç óðà-
õóâàííÿì ñòðàòåã³é ðîçâèòêó ì³ñò, ñåëèù òà ñ³ë, ïåðøî÷åðãîâîãî ðîç-
âèòêó äåïðåñèâíèõ òåðèòîð³é, ñòðàòåã³÷íèõ ïð³îðèòåò³â ðîçâèòêó ðà-
éîí³â â³äïîâ³äíîãî ðåã³îíó. Ïðîåêò ðåã³îíàëüíî¿ ñòðàòåã³¿ ìàº âêëþ-
÷àòè îñíîâí³ åëåìåíòè, íàâåäåí³ â òàáë. 2.6.

Ïëàíè çàõîä³â ç ðåàë³çàö³¿ ðåã³îíàëüíî¿ ñòðàòåã³¿ ðîçâèòêó ïåðåä-
áà÷àþòü çàõîäè, îáñÿãè ³ äæåðåëà ô³íàíñóâàííÿ ç âèçíà÷åííÿì ³íäè-
êàòîð³â ðåçóëüòàòèâíîñò³ ¿õ âèêîíàííÿ òà º îñíîâîþ äëÿ ðîçðîáëåííÿ
³íâåñòèö³éíèõ ïðîãðàì (ïðîåêò³â), ñïðÿìîâàíèõ íà ðîçâèòîê ðåã³î-
í³â. Ïëàí çàõîä³â ìàº ì³ñòèòè:

  âñòóï ç êîðîòêèì îïèñîì ï³äñòàâ, ìåòîäèêè òà ïðîöåñó ï³äãîòîâ-
êè ïëàíó çàõîä³â;

  ³íôîðìàö³þ ïðî ãîëîâíîãî ðîçðîáíèêà òà ³íñòèòóö³éíå çàáåçïå-
÷åííÿ ðåàë³çàö³¿ ïëàíó çàõîä³â;
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Òàáëèöÿ 2.6 – Ñêëàäîâ³ ïðîåêòó ÐÑÐ òà ¿õ çì³ñò (ñêëàäåíî íà îñíîâ³ [52])

Складова 
проекту РСР 

Зміст 

Вступ Коротке обґрунтування підстав для розроблення, інформація 
про головного розробника 

Аналітична 
частина* 

Дані про: 
географічне розташування, суміжні території; ландшафтні 
особливості рельєфу, характеристику ґрунтів та гідрологію; 
природно-ресурсний потенціал, кліматичні умови; 
адміністративно-територіальний поділ та формування 
об’єднаних територіальних громад; демографічну ситуацію, 
ринок праці; інфраструктуру (транспортну, екологічну, 
енергетичну, промислову, зв’язку, соціальну); планування 
території регіону чи його окремих частин; особливості соціаль-
но-економічного розвитку в динаміці за останні п’ять років; 
розвиток підприємницького середовища; розвиток міст та 
сільських територій; екологічну ситуацію; фінансово-бюджетну 
ситуацію; результати проведення моніторингу та оцінки 
результативності реалізації діючої регіональної стратегії.  
Визначаються основні тенденції у економічній, соціальній та 
екологічній сферах регіону за останні п’ять років 

Аналіз сильних  
і слабких сторін 
регіону, 
можливостей 
 і загроз та 
характеристика 
порівняльних 
переваг, викликів 
та ризиків; 
сценарії розвитку 

SWOT-аналіз; 
визначення порівняльних переваг, викликів та ризиків; 
сценарій розвитку є описом послідовності подій від поточного 
до майбутнього стану розвитку регіону, що ґрунтується на 
припущеннях, які стосуються формування комбінацій сильних 
та слабких сторін, можливостей та загроз. 
Опрацьовується кілька варіантів сценаріїв розвитку: базовий, 
оптимістичний та песимістичний. Альтернативні базовому 
сценарії необхідні для подальшого перегляду, корекції (у разі 
потреби) цілей регіональної стратегії та стратегічного бачення 

Стратегічне 
бачення  

Відображення (узагальнення) найбільш загальних та тривалих 
уявлень про майбутнє розвитку регіону та життя його 
населення; місія 

Стратегічні цілі  Комплексний підхід – система цілей, яка має відображати по-
треби регіону, відповідати стратегічному баченню, досягнення 
яких сприятиме комплексному розв’язанню кількох проблем 
розвитку. Стратегічних цілей не може бути більше п’яти 

Оперативні цілі Повинні забезпечувати досягнення стратегічних цілей. Цей 
розділ містить: обґрунтування вибору оперативної цілі; опис 
завдань, які передбачаються для її досягнення; систему 
індикаторів (критеріїв) досягнення оперативної цілі 

Основні 
завдання, етапи 
та механізми їх 
реалізації 

Інституційне та організаційне забезпечення реалізації регіо-
нальної стратегії; фінансове забезпечення реалізації регіо-
нальної стратегії; аналіз відповідності положень РСР Держав-
ній стратегії регіонального розвитку України; система моніто-
рингу та оцінки результативності реалізації РСР, у тому числі 
індикатори результативності реалізації її цілей та завдань 

* Ñèñòåìà ïîêàçíèê³â, íåîáõ³äíèõ äëÿ ïðîâåäåííÿ àíàë³çó ñòàíó ðîçâèòêó ðåã³îíó, âèçíà÷àºòü-
ñÿ ãîëîâíèì ðîçðîáíèêîì. Äëÿ ïðîâåäåííÿ àíàë³çó ñòàíó ðîçâèòêó ðåã³îí³â ïðîïîíóºòüñÿ âè-
êîðèñòîâóâàòè ïîêàçíèêè, ðîçðàõîâàí³ íà îäíó îñîáó íàñåëåííÿ, à òàêîæ ïðîâîäèòè ¿õ ïîð³â-
íÿííÿ ç â³äïîâ³äíèìè ïîêàçíèêàìè ñóì³æíèõ ðåã³îí³â òà ðåã³îí³â ç îäíàêîâèì òèïîì åêîíî-
ì³êè çà êëàñèô³êàö³ºþ, âèçíà÷åíîþ Äåðæàâíîþ ñòðàòåã³ºþ ðåã³îíàëüíîãî ðîçâèòêó Óêðà¿íè.
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  ïðîãðàìè ðåã³îíàëüíîãî ðîçâèòêó, ÿê³ ñïðÿìîâàí³ íà ðåàë³çàö³þ
ïåðåäáà÷åíèõ ðåã³îíàëüíîþ ñòðàòåã³ºþ çàâäàíü, êîíêðåòèçîâàí³
â òåõí³÷íèõ çàâäàííÿõ íà ïðîåêòè ðåã³îíàëüíîãî ðîçâèòêó, ç âè-
çíà÷åííÿì îð³ºíòîâíèõ îáñÿã³â ³ äæåðåë ¿õ ô³íàíñóâàííÿ, â³äïî-
â³äàëüíèõ âèêîíàâö³â òà ñòðîê³â âèêîíàííÿ;

  ïåðåë³ê òåõí³÷íèõ çàâäàíü íà ïðîåêòè ðåã³îíàëüíîãî ðîçâèòêó,
ñòðóêòóðîâàíèõ çà ïðîãðàìàìè ðåã³îíàëüíîãî ðîçâèòêó;

  ñèñòåìó ìîí³òîðèíãó òà îö³íêè ðåçóëüòàòèâíîñò³ ðåàë³çàö³¿ ïëàíó
çàõîä³â, ùî ì³ñòèòü ïåðåë³ê ùîð³÷íèõ ³íäèêàòîð³â (ê³ëüê³ñíèõ
òà/àáî ÿê³ñíèõ), ÿê³ õàðàêòåðèçóþòü ðåçóëüòàòèâí³ñòü ðåàë³çàö³¿
ïðîãðàì ðåã³îíàëüíîãî ðîçâèòêó òà ïðîåêò³â ðåã³îíàëüíîãî ðîç-
âèòêó, ùî ðåàë³çóþòüñÿ â ðàìêàõ öèõ ïðîãðàì [52].

Âèêîíàííÿ ïëàíó çàõîä³â çä³éñíþºòüñÿ øëÿõîì ðåàë³çàö³¿ â³ä³á-
ðàíèõ íà êîíêóðñí³é îñíîâ³ ïðîåêò³â ðåã³îíàëüíîãî ðîçâèòêó, îá’ºä-
íàíèõ ñï³ëüíîþ ìåòîþ â ïðîãðàìè ðåã³îíàëüíîãî ðîçâèòêó.

Çã³äíî ³ç ñèñòåìîþ ïðîãíîçíèõ ³ ïðîãðàìíèõ äîêóìåíò³â äîâãî-
ñòðîêîâ³ ïðîãíîçí³ ³ ïðîãðàìí³ äîêóìåíòè ñêëàäàþòüñÿ íà ïåð³îä
ïîíàä ï’ÿòü ðîê³â, äå ³ñíóº òàêà çàêîíîì³ðí³ñòü: äâà ÷è òðè îïåðà-
òèâí³ ïëàíè (ÎÏ) â ñóêóïíîñò³ ñêëàäàþòü ïëàí ä³é (ÏÄ), à äâà ÷è
òðè ïëàíè ä³é – ñòðàòåã³÷íèé ïëàí (ÑÏ). Ñàìå çà òàêîþ ôîðìóëîþ
(ÑÏ = 2-3ÏÄ = 4-6ÎÏ) äîö³ëüíî ïåðåâ³ðÿòè ïðàâèëüí³ñòü ñêëàäàí-
íÿ ñòðàòåã³÷íîãî ïëàíó (ô³íàíñóâàííÿ, ÷àñîâèé ïðîì³æîê òîùî) äëÿ
îðãàí³çàö³¿, ðåã³îíó ÷è òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè.

Ïðîãðàìà – ñêëàäíèê ñòðàòåã³÷íîãî ïëàíó îðãàí³çàö³¿, ðåã³îíó,
òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè, ó ÿê³é âñòàíîâëåíî ö³ë³ ïðîãðàìè, çàâäàí-
íÿ, çàñîáè (çàõîäè), ïîêàçíèêè îö³íêè ä³ÿëüíîñò³ é àñèãíóâàííÿ [2].
Ç ìåòîþ ìîí³òîðèíãó âèêîðèñòîâóþòüñÿ òàê³ ïîêàçíèêè [3].

Ïîêàçíèêè ñï³ââ³äíîøåííÿ «âíåñîê/ðåçóëüòàò». Îïåðàö³éí³ ö³ë³
ïîä³ëåí³ íà ïð³îðèòåòè ³ çàõîäè. Âîíè äîñÿãàþòüñÿ øëÿõîì âèêîðèñ-
òàííÿ ð³çíèõ çàñîá³â àáî ðåñóðñ³â (ô³íàíñîâ³, ëþäñüê³, òåõí³÷í³ ÷è
îðãàí³çàö³éí³), ÿê³ íàçèâàþòüñÿ âíåñêàìè. Âèì³ðþþòüñÿ çà ïîêàçíè-
êàìè âíåñê³â, çà äîïîìîãîþ ÿêèõ äîñÿãàþòüñÿ ðåçóëüòàòè, ùî ìîæóòü
áóòè ÿê ô³çè÷íèìè, òàê ³ ô³íàíñîâèìè (íàïðèêëàä, ê³ëîìåòðè ïîáó-
äîâàíèõ øëÿõ³â, ê³ëüê³ñòü ñòâîðåíèõ íàâ÷àëüíèõ ì³ñöü òîùî).

Ïîêàçíèêè ðåçóëüòàòèâíîñò³. Çà äîïîìîãîþ öèõ ïîêàçíèê³â âè-
ì³ðþºòüñÿ âïëèâ íà áåçïîñåðåäí³õ ñïîæèâà÷³â (íàïðèêëàä, ñêîðî÷åí-
íÿ âèòðàò ÷àñó íà äîðîãó, çìåíøåííÿ âèòðàò íà êîðèñòóâàííÿ òðàí-
ñïîðòîì àáî ê³ëüê³ñòü ñëóõà÷³â, ÿê³ óñï³øíî ïðîéøëè ï³äãîòîâêó), ùî
ìîæå áóòè ÿê ô³çè÷íèì, òàê ³ ô³íàíñîâèì.
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Ïîêàçíèêè âïëèâó. Äîñÿãíåííÿ çàãàëüíèõ ö³ëåé ïðîãðàìè ÷è ïðî-
åêòó àáî ¿õ ðåçóëüòàòè ñïðàâëÿº ïåâíèé âïëèâ (êîíêðåòíèé ÷è çàãà-
ëüíèé). Òàêèé âïëèâ ³íîä³ ñòàº â³ä÷óòíèì ÷åðåç îäèí-äâà ðîêè ï³ñëÿ
äîñÿãíåííÿ ö³ë³ àáî ðåçóëüòàòó, º îñíîâîþ îö³íêè óñï³õó öüîãî ïðî-
öåñó. Ìîæíà íàâåñòè ïðèêëàäè òàêîãî âïëèâó: êîíêðåòíèé âïëèâ
(íàïðèêëàä, çá³ëüøåííÿ îáñÿã³â âàíòàæíèõ ïåðåâåçåíü ÷è íàáëèæåí-
íÿ ð³âíÿ ïðîôåñ³îíàë³çìó äî âèìîã ðèíêó ïðàö³); çàãàëüíèé âïëèâ –
öå ê³íöåâà ìåòà ðåàë³çàö³¿ ñòðàòåã³÷íîãî ïëàíó (íàïðèêëàä, ñòâîðåí-
íÿ ðîáî÷èõ ì³ñöü) [63].

Çä³éñíåííÿ êîíòðîëþ º íåâ³ä’ºìíèì åëåìåíòîì ïëàíóâàííÿ ðå-
ã³îíàëüíîãî ðîçâèòêó òà ðåàë³çàö³¿ ñôîðìîâàíèõ ïëàíîâî-óïðàâë³í-
ñüêèõ ð³øåíü. Íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ çàñàäè ùîäî çä³éñíåííÿ êîíòðî-
ëþ çà ðåàë³çàö³ºþ ïëàí³â ðîçâèòêó ðåã³îíó, òåðèòîð³¿, ãðîìàäè âèçíà-
÷åíî:

  Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî çàñàäè äåðæàâíî¿ ðåã³îíàëüíî¿ ïîë³òèêè»
(Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè; Çàêîí â³ä 05.02.2015 ¹ 156-VIII) – óðå-
ãóëüîâàíî ïåð³îäè÷í³ñòü ìîí³òîðèíãó òà çàëó÷åí³ ñóá’ºêòè, âèìîãà
ùîäî ïóáë³÷íîñò³ ðåçóëüòàò³â, âèçíà÷åíî íåîáõ³äí³ñòü çàòâåðäæåí-
íÿ ÊÌÓ Ïîðÿäêó ìîí³òîðèíãó – ñò. 23;

  Ïîðÿäêîì ïðîâåäåííÿ ìîí³òîðèíãó äëÿ âèçíà÷åííÿ òåðèòîð³é
äåïðåñèâíèìè – çàòâåðäæåíî Ïîñòàíîâîþ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â
Óêðà¿íè «Ïðî çàòâåðäæåííÿ Ïîðÿäêó çä³éñíåííÿ ìîí³òîðèíãó ñî-
ö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ ïîêàçíèê³â ðîçâèòêó ðåã³îí³â, ðàéîí³â òà
ì³ñò îáëàñíîãî, ðåñïóáë³êàíñüêîãî â Àâòîíîìí³é Ðåñïóáë³ö³ Êðèì
çíà÷åííÿ äëÿ âèçíàííÿ òåðèòîð³é äåïðåñèâíèìè» (Ïîñòàíîâà â³ä
02.03.2010 ¹ 235);

  Ìåòîäèêîþ ìîí³òîðèíãó òà îö³íêè ðåçóëüòàòèâíîñò³ ðåã³îíàëü-
íèõ ñòðàòåã³é òà ïëàí³â çàõîä³â ç ðåàë³çàö³¿ (Íàêàç Ì³íðåã³îíáóäó
â³ä 31.03.2016 ¹ 79 «Ïðî çàòâåðäæåííÿ Ìåòîäèêè ðîçðîáëåííÿ,
ïðîâåäåííÿ ìîí³òîðèíãó òà îö³íêè ðåçóëüòàòèâíîñò³ ðåàë³çàö³¿ ðå-
ã³îíàëüíèõ ñòðàòåã³é ðîçâèòêó òà ïëàí³â çàõîä³â ç ¿õ ðåàë³çàö³¿»);

  Ïîðÿäêîì ðîçðîáëåííÿ ðåã³îíàëüíèõ ñòðàòåã³é, ïëàí³â çàõîä³â ç
ðåàë³çàö³¿ òà ìîí³òîðèíãó ³ îö³íêè ¿õ âèêîíàííÿ (Ïîñòàíîâà ÊÌÓ
â³ä 11.11.2015 ¹ 932 «Ïðî çàòâåðäæåííÿ Ïîðÿäêó ðîçðîáëåííÿ
ðåã³îíàëüíèõ ñòðàòåã³é ðîçâèòêó ³ ïëàí³â çàõîä³â ç ¿õ ðåàë³çàö³¿, à
òàêîæ ïðîâåäåííÿ ìîí³òîðèíãó òà îö³íêè ðåçóëüòàòèâíîñò³ ðåà-
ë³çàö³¿ çàçíà÷åíèõ ðåã³îíàëüíèõ ñòðàòåã³é ³ ïëàí³â çàõîä³â»).
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2.4. Ïðîåêòíèé ìåíåäæìåíò â îá’ºäíàí³é
òåðèòîð³àëüí³é ãðîìàä³: áàçîâ³ çàñàäè
ï³äãîòîâêè ïðîåêò³â

Ñòàëèé ðîçâèòîê òåðèòîð³é çàáåçïå÷èòè íåìîæëèâî áåç ðîçóì³ííÿ
ìåøêàíöÿìè òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä øëÿõ³â ðîçâèòêó â ñòðàòåã³÷í³é
ïåðñïåêòèâ³ òà âì³ííÿ êåð³âíèöòâà ãðîìàä ïåðåòâîðþâàòè ñòðàòåã³÷í³
ïëàíè íà êîíêðåòí³ ïðîåêòè, ùî ðîçðîáëÿþòüñÿ é ðåàë³çóþòüñÿ çà
ñó÷àñíèìè ñòàíäàðòàìè ïðîåêòíîãî ìåíåäæìåíòó [26].

Â³äïîâ³äíî äî Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî çàñàäè äåðæàâíî¿ ðåã³îíàëü-
íî¿ ïîë³òèêè», ïðîåêò ðåã³îíàëüíîãî ðîçâèòêó âèçíà÷àºòüñÿ ÿê êîì-
ïëåêñ âçàºìîïîâ’ÿçàíèõ çàõîä³â äëÿ ðîçâ’ÿçàííÿ îêðåìèõ ïðîáëåì
ðåã³îíàëüíîãî ðîçâèòêó, îôîðìëåíèé ÿê äîêóìåíò çà âñòàíîâëåíîþ
çàêîíîäàâñòâîì ôîðìîþ, ÿêèì âèçíà÷àþòüñÿ ñï³ëüí³ ä³¿ ó÷àñíèê³â
ïðîåêòó, à òàêîæ ðåñóðñè, íåîáõ³äí³ äëÿ äîñÿãíåííÿ ö³ëåé ïðîåêòó
ïðîòÿãîì âèçíà÷åíèõ òåðì³í³â [49, ñò. 1, ï. 6].

Ó Íàñòàíîâàõ ùîäî óïðàâë³ííÿ ÿê³ñòþ â ïðîåêòàõ (Íàö³îíàëü-
íèé ñòàíäàðò Óêðà¿íè) ï³ä ïðîåêòîì ðîçóì³ºòüñÿ ºäèíèé ïðîöåñ, ÿêèé
ñêëàäàºòüñÿ ³ç ñóêóïíîñò³ ñêîîðäèíîâàíèõ òà êîíòðîëüîâàíèõ âèä³â
ðîá³ò ç äàòàìè ïî÷àòêó òà çàâåðøåííÿ, âèêîíóâàíèé çàäëÿ äîñÿãíåí-
íÿ ìåòè, ùî â³äïîâ³äàº êîíêðåòíèì âèìîãàì, ³ ì³ñòèòü îáìåæåííÿ
ùîäî ñòðîêó, âàðòîñò³ òà ðåñóðñ³â [11].

Ç ïîçèö³¿ íàóêîâî¿ ñêëàäîâî¿ òà ðîçøèðåííÿ òëóìà÷åííÿ òåðì³íà
ïðîåêò ðîçãëÿäàºòüñÿ ÿê òèì÷àñîâà ä³ÿëüí³ñòü, ñïåö³àëüíî ñïëàíîâà-
íî¿ äëÿ óí³êàëüíèõ íåïîâòîðíèõ óìîâ ïîñë³äîâíîñò³ âçàºìîçàëåæíèõ
ïîä³é ç óïðîâàäæåííÿ ³ííîâàö³¿ äëÿ ñòâîðåííÿ ö³ííîñò³, ÿêà âèçíà-
÷àºòüñÿ ãàðìîí³çîâàíèìè âèãîäàìè äëÿ âñ³õ çàö³êàâëåíèõ ñòîð³í çà-
âäÿêè óí³êàëüí³é âëàñòèâîñò³ ïðîäóêòó ïðîåêòó â ðàìêàõ äîñÿãíåííÿ
ì³ñ³¿ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íî¿ ñèñòåìè â óìîâàõ íåâèçíà÷åíîñò³, âñòà-
íîâëåíèõ îáìåæåíü ùîäî ÷àñó, ðåñóðñ³â òà îñîáëèâîñòåé åêñïëóàòàö³¿
ïðîäóêòó ïðîåêòó [59].

Óçàãàëüíþþ÷è äîñë³äæåííÿ, ìîæíà âèçíà÷èòè îñíîâí³ («êëà-
ñè÷í³») òà äîäàòêîâ³ (çà ð³çíèìè äæåðåëàìè) ñïåöèô³÷í³ õàðàêòåðèñ-
òèêè ïðîåêòó (ðèñ. 2.4).

Íà öåé ÷àñ â Óêðà¿í³ ïîøèðþºòüñÿ ïðàêòèêà ðåàë³çàö³¿ ïðîåêò³â ó
ñôåð³ ì³ñöåâîãî óïðàâë³ííÿ òà ðîçâèòêó. Î÷åâèäíî, ùî ïðîåêòè òà-
êîãî òèïó íàëåæàòü äî ïðîåêò³â ïóáë³÷íîãî ñåêòîðó òà ìàþòü çíà÷íó
ñïåöèô³êó ïîð³âíÿíî ç á³çíåñ-ïðîåêòàìè. Âîíè çàëåæíî â³ä ñïðÿìó-
âàííÿ ìîæóòü çàáåçïå÷óâàòè ÿê åêîíîì³÷í³, òàê ³ ñóòî ñîö³àëüí³ ðå-
çóëüòàòè – âèãîäè òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè, à ñàìå:
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 Сïåöèô³чí³ õàðàêòåðèñòèêè ïðîåêòó 

«Кëàñèчí³» Äîäàòêîâ³ 

óí³êàëüí³ñòü 

òèìчàñîâ³ñòü 

ö³ëüîâà ñïðÿìîâàí³ñòü 

îáìåæåí³ñòü ðåñóðñ³â 

ðàçîâ³ñòü (íåïîâòîðí³ñòü) 

íåâèçíàчåí³ñòü 

ñêîîðäèíîâàí³ñòü ä³ÿëüíîñò³ 

êîíöåíòðàö³ÿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ 

³ííîâàö³éí³ñòü 

ïîòåíö³éíà êîíôë³êòí³ñòü 

Ðèñóíîê 2.4 – Ñïåöèô³÷í³ õàðàêòåðèñòèêè ïðîåêòó

  ìàþòü áóòè ñïðÿìîâàí³ íà ðåàë³çàö³þ ñòðàòåã³÷íèõ ïð³îðèòåò³â
ðîçâèòêó òåðèòîð³¿ òà äîñÿãíåííÿ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ âèãîä
òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè;

  ìàþòü áóòè çàòâåðäæåí³ ó ñêëàä³ ïðîåêòíî¿ ÷àñòèíè ñòðàòåã³¿;
  ïîâèíí³ çä³éñíþâàòèñÿ ï³ä åã³äîþ îðãàíó ìóí³öèïàëüíîãî óïðàâ-

ë³ííÿ;
  ïîâèíí³ ìàòè öåíòðè â³äïîâ³äàëüíîñò³ â ñòðóêòóðíèõ ï³äðîçä³ëàõ

îðãàíó ìóí³öèïàëüíîãî óïðàâë³ííÿ [70].

Ïîøóê àëüòåðíàòèâíèõ äæåðåë ô³íàíñóâàííÿ ïðîåêò³â, ñïðÿìî-
âàíèõ íà çàáåçïå÷åííÿ ðîçâèòêó òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä, º ñï³ëüíîþ
ñïðàâîþ îðãàí³â âëàäè òà óïðàâë³ííÿ ³ îðãàí³çàö³é, ÿê³ çàö³êàâëåí³ â
ðåàë³çàö³¿ òàêèõ ïðîåêò³â, ³ âèìàãàº ï³äâèùåííÿ ð³âíÿ êîìïåòåíö³¿
ñëóæáîâö³â òà ¿õ çàö³êàâëåíîñò³ â îòðèìàíí³ ðåçóëüòàò³â ä³ÿëüíîñò³,
ñïðÿìîâàíî¿ íà çàäîâîëåííÿ ïîòðåá íàñåëåííÿ [66].

Ñüîãîäí³ ì³æíàðîäí³ ôîíäè òà îðãàí³çàö³¿ çà ð³çíèìè âèäàìè ä³ÿ-
ëüíîñò³ ïðîïîíóþòü íàø³é äåðæàâ³ ô³íàíñîâ³ ìîæëèâîñò³ ³ç çàëó÷åííÿ
³íâåñòèö³é ó ðîçâèòîê òåðèòîð³é. Ïðàêòèêà ðåàë³çàö³¿ ì³êðîïðîåêò³â,
ÿê³ ô³íàíñóþòüñÿ çà ðàõóíîê äîíîðñüêèõ êîøò³â ³ ÿê³ ñïðèÿëè ñòàëîìó
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ðîçâèòêó ãðîìàäè, â³äîìà â áàãàòüîõ ðåã³îíàõ Óêðà¿íè. Ïðîòå çäåá³ëü-
øîãî âîíè ìàþòü ëîêàëüí³ åôåêòè é âèð³øóþòü ÿêóñü âóçüêó ÷àñòèíó
ïðîáëåì, ùî ³ñíóþòü â ãðîìàä³ (íàïðèêëàä, íàëàãîäæåííÿ âîäîïî-
ñòà÷àííÿ; óäîñêîíàëåííÿ ñèñòåìè íàêîïè÷åííÿ, çáåð³ãàííÿ òà ñîð-
òóâàííÿ â³äõîä³â; óòåïëåííÿ øê³ë òà äèòÿ÷èõ ñàäê³â òîùî), ñòàëèé
ðîçâèòîê ÿêî¿ ïîòðåáóº ñòàá³ëüíîãî íàäõîäæåííÿ ô³íàíñîâèõ ðåñóð-
ñ³â, ÿê³ íå ëèøå âèð³øóâàòèìóòü ³ñíóþ÷³ òà ïîïåðåäæóâàòèìóòü ìàé-
áóòí³ ïðîáëåìè, à é çàáåçïå÷àòü ðîçâèòîê ãðîìàäè òà ñàìîñò³éí³ñòü ¿¿
³ñíóâàííÿ.

Êëþ÷îâó ðîëü ó ïîáóäîâ³ åôåêòèâíîãî ïðîåêòíîãî ìåíåäæìåíòó
îá’ºäíàíî¿ òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè ìàº â³ä³ãðàâàòè ïðîåêòíèé â³ää³ë
(îô³ñ), ùî ìîæå ìàòè ð³çíó ñòðóêòóðó çàëåæíî â³ä íàÿâíîñò³ ëþäñü-
êèõ ðåñóðñ³â ³ ¿õ êîìïåòåíö³¿. Ìåòîäè÷íå êåð³âíèöòâî ïðîåêòíîãî
â³ää³ëó (îô³ñó) ìîæå çä³éñíþâàòè ïðîôåñ³éíèé êîíñóëüòàíò ç³ ñòðà-
òåã³÷íîãî ïëàíóâàííÿ (ðåã³îíàëüíèé ìåíåäæåð). Ïðè öüîìó ïðîåêò-
íèé â³ää³ë (îô³ñ) ìîæå ôóíêö³îíóâàòè ó ôîðìàò³ ðîáî÷î¿ ãðóïè, ñêëà-
äåíî¿ ç â³äïîâ³äíèõ ôàõ³âö³â ãðîìàäè.

Íåçàëåæíî â³ä îáðàíî¿ ñòðóêòóðè óïðàâë³ííÿ, îñíîâí³ çàâäàííÿ
ïðîåêòíîãî â³ää³ëó (îô³ñó) ñë³ä ãðóïóâàòè çà òàêèìè íàïðÿìàìè ä³ÿ-
ëüíîñò³:

1) çàâäàííÿ ç³ ñòðàòåã³÷íîãî ïëàíóâàííÿ ðîçâèòêó òåðèòîð³¿;
2) çàâäàííÿ ³ç çàëó÷åííÿ ³íâåñòèö³é òà óïðàâë³ííÿ ïðîåêòàìè;
3) çàâäàííÿ ç òóðèçìó ³ ñï³âðîá³òíèöòâà ãðîìàä, çîêðåìà ì³æíàðîä-

íîãî;
4) çàâäàííÿ ç ïðîìîö³¿ ³ ìàðêåòèíãó òåðèòîð³¿ [30].

Îòæå, ó ðåçóëüòàò³ ïðîâåäåíîãî äîñë³äæåííÿ óçàãàëüíåíî òåîðå-
òè÷í³ ï³äõîäè ùîäî ôîðìóâàííÿ åôåêòèâíî¿ ñèñòåìè ïðîåêòíîãî
ìåíåäæìåíòó â ä³ÿëüíîñò³ îá’ºäíàíî¿ òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè, ñôîð-
ìóëüîâàíî ïðîïîçèö³¿ ùîäî ôîðìóâàííÿ îðãàí³çàö³éíî-ôóíêö³îíà-
ëüíî¿ ñòðóêòóðè ñòðàòåã³÷íîãî ïëàíóâàííÿ ãðîìàäè. Ïîäàëüøîãî íà-
ïðàöþâàííÿ ïîòðåáóþòü ïèòàííÿ ùîäî ìåõàí³çì³â ðåàë³çàö³¿ ïðîåê-
òíîãî ï³äõîäó â îðãàí³çàö³þ âèêîíàííÿ ñòðàòåã³÷íèõ ïëàí³â ðîçâèòêó
ÿê îêðåìèõ òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä, òàê ³ ðåã³îí³â Óêðà¿íè.
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Ð Î Ç Ä ² Ë  I I I

Ìåòîäè÷íèé ³íñòðóìåíòàð³é ðåàë³çàö³¿
ìåõàí³çìó ³íòåãðîâàíîãî óïðàâë³ííÿ
â òð³àä³ ñîö³î-åêîëîãî-åêîíîì³÷íèõ
÷èííèê³â ðîçâèòêó òåðèòîð³é

3.1. Åêîëîãî-åêîíîì³÷íå óïðàâë³ííÿ ÿê îñíîâà
çàáåçïå÷åííÿ ñòàëîãî ðîçâèòêó òåðèòîð³é

Ñôîðìîâàí³ ñüîãîäí³ â Óêðà¿í³ çàñàäè åêîëîã³÷íî¿ ïîë³òèêè [14] º
äîñèòü àìá³òíèìè òà, íà æàëü, òàêèìè, ùî ñêëàäíî ï³ääàþòüñÿ ðåàë³-
çàö³¿. Ïðî öå, çîêðåìà, ñâ³ä÷àòü ðåçóëüòàòè ïðîâåäåíî¿ îö³íêè [42].
Ñüîãîäí³ ñòàº âñå á³ëüø î÷åâèäíèì, ùî áåç ÷³òêîãî ðîçóì³ííÿ çì³ñòó
åêîëîã³÷íîãî óïðàâë³ííÿ, åêîëîã³÷íî¿ ïîë³òèêè òà ïîâ’ÿçàíèõ ³ç íèìè
ïîíÿòü, ìàðíî ñïîä³âàòèñÿ íà âèðîáëåííÿ êîíêðåòíèõ, ä³ºâèõ òà åôå-
êòèâíèõ ìåõàí³çì³â ¿õ ðåàë³çàö³¿.

Ðåçóëüòàòîì íàóêîâèõ äîñë³äæåíü çàðóá³æíèõ ³ â³ò÷èçíÿíèõ â÷å-
íèõ ó ð³çíèõ ãàëóçÿõ íàóê, çîêðåìà Ô. Áóòòåëà, À. Ìîëà, Ð. Êîñòàíçè,
Ã. Äåéë³ òà Äæ. Áàðòîëîìåó, Ì. Õàéºðà, Á. Áóðêèíñüêîãî, Ò. Ãàëóøê³-
íî¿ òà Â. Ðºóòîâà, Î. Âåëè÷êî òà Ä. Çåðêàëîâà, Ë. Æàðîâî¿, Î. Çàðæèöü-
êîãî, Ë. Êðàâöîâî¿, Ë. Ìåëüíèêà, Ì. Ðåéìåðñà, À. Ñàäåêîâà, Â. Øåâ-
÷óêà, Þ. Ñàòàëê³íà òà Ã. Á³ëÿâñüêîãî, Î. Øóáàëîãî òîùî º âèçíàííÿ
íåîáõ³äíîñò³ çì³íè âåêòîðó äîñë³äæåíü â³ä óïðàâë³ííÿ îõîðîíîþ íàâêî-
ëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà äî óïðàâë³ííÿ âñ³ì êîìïëåêñîì âçàºìîç-
â’ÿçê³â ñóñï³ëüñòâà ³ ïðèðîäè, ùî çíàéøëî ñâîº â³äîáðàæåííÿ ó ôîð-
ìóâàíí³ åêîëîã³÷íîãî óïðàâë³ííÿ ç àêöåíòîì íà ³íòåãðàö³þ åêîëîã³÷-
íî¿ ïðîáëåìàòèêè â óñ³ ³íø³ ñôåðè æèòòÿ.

Ó çàçíà÷åíîìó êîíòåêñò³ ïîñòàº ïðîáëåìà ³íòåðïðåòàö³¿ åêî-
íîì³÷íèõ òà åêîëîã³÷íèõ ïîòîê³â, ïîºäíàííÿ ¿õ â ºäèíó ö³ë³ñí³ñòü.
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Íà íàø ïîãëÿä, ðîçãëÿíóò³ ÿê ñêëàäîâà åêîíîì³÷íîãî, åêîëîã³÷í³ ïîòîêè
íàáóâàþòü íåîáõ³äíî¿ åêîíîì³÷íî¿ ñóòíîñò³. Öå, ó ñâîþ ÷åðãó, âèìàãàº
ÿêîìîãà ïîâí³øî¿, ðåàëüí³øî¿ îö³íêè ïðèðîäíèõ áëàã, òàê ñàìî ÿê ³
ñîö³î-åêîëîãî-åêîíîì³÷íîãî ïðîô³ëþ âèðîáíè÷î-òåõíîëîã³÷íèõ
ïðîäóêò³â, íå ç ïîãëÿäó ¿õ äåô³öèòó ÷è íàäëèøêó, à ç ïîãëÿäó ñóñï³ëü-
íî¿ (òàêî¿, ùî çàáåçïå÷óº, ï³äòðèìóº, â³äíîâëþº æèòòÿ) ö³ííîñò³, à
òàêîæ â³äïîâ³äíîãî åêîëîã³÷íî îð³ºíòîâàíîãî óäîñêîíàëåííÿ ñïîñîáó
îðãàí³çàö³¿ âèðîáíèöòâà, ãîñïîäàðþâàííÿ òà ãîñïîäàðñüêîãî ìåõà-
í³çìó.

Â óìîâàõ ïàðàäèãìè ñòàëîãî ðîçâèòêó åêîëîã³÷íå áà÷åííÿ º äî-
ì³íàíòîþ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí. Òàê, åôåêòèâí³ñòü ïîë³òèêè ó ñôåð³
âçàºìîä³¿ ñîö³àëüíî¿ ñèñòåìè ç íàâêîëèøí³ì ñåðåäîâèùåì çíà÷íîþ
ì³ðîþ çàëåæèòü â³ä ñïåöèô³÷íèõ ñîö³àëüíèõ êîíñòðóêö³é, ñôîðìî-
âàíèõ â³äíîñíî êëàñó öèõ ïðîáëåì, àäæå ñîö³àëüíèé òà ³íñòèòóö³é-
íèé êîíòåêñò ðåàë³çàö³¿ ïîë³òèêè çíà÷íîþ ì³ðîþ ñï³ââèçíà÷àº ¿¿ çì³ñò
[74, c. 6]. Îòæå, ñë³ä âèçíàòè íåîáõ³äí³ñòü ôîðìóëþâàííÿ íà íàö³îíàëü-
íîìó ð³âí³ åêîëîã³÷íî¿ ïîë³òèêè ÿê ñóêóïíîñò³ ö³íí³ñíèõ íàñòàíîâ, çì³ñò
ÿêèõ âèçíà÷àºòüñÿ çàêîíàìè åêîëîã³¿, âçàºìîä³¿ ïðèðîäè òà ñóñï³ëüñ-
òâà òà ³í., ÿêà, ìàº áóòè ðåàë³çîâàíà ó âçàºìîïîâ’ÿçàíèõ ïðîöåññàõ ñîö³à-
ëüíî-åêîëîã³÷íîãî òà åêîëîãî-åêîíîì³÷íîãî óïðàâë³ííÿ.

Åêîëîãî-åêîíîì³÷íå óïðàâë³ííÿ ìîæíà ðîçãëÿäàòè ÿê òèï óïðàâ-
ë³ííÿ, ÿêèé çîñåðåäæóºòüñÿ íà ñèñòåì³ åêîëîãî-åêîíîì³÷íèõ â³äíî-
ñèí, ùî ðîçãëÿäàºòüñÿ ç ïîçèö³é ¿õ ôîðì, çì³ñòó, îðãàí³çàö³¿ òà âçàº-
ìîçâ’ÿçêó ç ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿ îïòèìàëüíîãî ôóíêö³îíóâàííÿ òà
ðîçâèòêó ñîö³î-åêîíîì³÷íèõ ñèñòåì íà òë³ ïðèðîäíèõ îáìåæåíü.
Åêîëîãî-åêîíîì³÷íå óïðàâë³ííÿ ïîñòàº ÿê çì³ñòîâíà ôîðìà ðåàë³-
çàö³¿ ñóêóïíîñò³ ö³íí³ñíèõ íàñòàíîâ ñóñï³ëüñòâà ùîäî ïðèðîäè â ãîñ-
ïîäàðñüê³é ä³ÿëüíîñò³ â ïðîöåñ³ äîñÿãíåííÿ ö³ëåé ñòàëîãî ðîçâèòêó.
Ïðè öüîìó ñóñï³ëüí³ ö³ííîñò³ òà íàñòàíîâè, ùî ñòàíîâëÿòü îñíîâó
äëÿ ôîðìóâàííÿ ñèñòåìè òà ìåõàí³çì³â åêîëîãî-åêîíîì³÷íîãî óïðàâ-
ë³ííÿ, ïîâèíí³ ðîçãëÿäàòèñÿ òà ôîðìóâàòèñÿ â êîíòåêñò³ ñòàëîãî ðîç-
âèòêó ÿê ñó÷àñíî¿ íàóêîâî¿ ïàðàäèãìè.

Ïðèíöèïè, ùî ìàþòü áóòè ïîêëàäåí³ â îñíîâó åêîëîãî-åêîíîì³-
÷íîãî óïðàâë³ííÿ, ñë³ä ðîçãëÿäàòè â êîíòåêñò³ îñíîâíèõ ïðèíöèï³â
åêîëîã³¿ [18]: âçàºìîçàëåæíîñò³ ïðîöåñ³â òà ÿâèù, ùî âèçíà÷àº íåîá-
õ³äí³ñòü ÿêîìîãà ïîâí³øîãî â³äîáðàæåííÿ ñîö³àëüíîãî é åêîëîã³÷-
íîãî ðåçóëüòàòó ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ â åêîíîì³÷íèõ êàòåãîð³ÿõ;
öèêë³÷íîñò³; ñï³âðîá³òíèöòâà ³ ïàðòíåðñòâà; ãíó÷êîñò³; ð³çíîìàí³òòÿ
òà ³í. Âîäíî÷àñ ìîæíà âèçíà÷èòè íèçêó îñîáëèâèõ ðèñ, ùî õàðàêòå-
ðèçóþòü åêîëîãî-åêîíîì³÷íå óïðàâë³ííÿ [21]:
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 ñòàíîâëåííÿ åêîëîãî-åêîíîì³÷íîãî óïðàâë³ííÿ ÿê ³íòåãðîâàíî¿
ôóíêö³¿ óïðàâë³ííÿ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèìè ïðîöåñàìè, â ÿêèõ
ïðèðîäí³ óìîâè, ðåñóðñè, àíòðîïîãåíí³ áëàãà òà ïðàöÿ ïîºäíàí³
â ºäèíîìó â³äòâîðþâàëüíîìó ïðîöåñ³;

 îð³ºíòàö³ÿ íà çàáåçïå÷åííÿ öèêë³÷íîãî õàðàêòåðó ðóõó àíòðîïî-
ãåííèõ áëàã â åêîíîì³÷í³é ñèñòåì³ òà â³äïîâ³äíîñò³ ô³çèêî-õ³ì³-
÷íèõ ïàðàìåòð³â ñîö³àëüíîãî ìåòàáîë³çìó á³îãåîõ³ì³÷íèì öèêëàì
îáåðòàííÿ ìàòåð³àë³â òà åíåðã³¿ â ïðèðîäí³é ñèñòåì³;

 îð³ºíòàö³ÿ íà çàáåçïå÷åííÿ äîáðîáóòó òà áëàãîïîëó÷÷ÿ íàñåëåí-
íÿ â óñ³é ïîâíîò³ ÷èííèê³â, ùî éîãî ôîðìóþòü, çàäîâîëåííÿ ìà-
òåð³àëüíî-äóõîâíèõ ïîòðåá, ïðèäàòíå äëÿ æèòòºä³ÿëüíîñò³ ïðè-
ðîäíå ñåðåäîâèùå òà ³í.;

 ôîðìóâàííÿ íåîáõ³äíîãî ïðîñòîðó ïàðàìåòð³â, õàðàêòåðèñòèêè
ÿêèõ áóäóòü äîñòàòíüîþ ³íôîðìàö³éíîþ îñíîâîþ äëÿ ðåàë³çàö³¿
åêîëîãî-åêîíîì³÷íîãî óïðàâë³ííÿ òà äîñÿãíåííÿ ïîñòàâëåíèõ
ö³ëåé;

 ôîðìóâàííÿ åôåêòèâíî¿ ñèñòåìè åêîëîãî-åêîíîì³÷íîãî óïðàâ-
ë³ííÿ íà ð³çíèõ ð³âíÿõ ³ºðàðõ³÷íî¿ îðãàí³çàö³¿ ñîö³àëüíî-åêîíî-
ì³÷íîãî ïðîñòîðó ³ç ðîçðîáëåííÿì â³äïîâ³äíèõ îðãàí³çàö³éíèõ
ñòðóêòóð, ìåõàí³çì³â, ìåòîä³â òà ³íñòðóìåíò³â óïðàâë³ííÿ;

 âèðîáëåííÿ îïòèìàëüíèõ ð³øåíü â óïðàâë³íí³ ñîö³àëüíî-åêîíî-
ì³÷íèìè ñèñòåìàìè ç ïîçèö³é ºäíîñò³ òà âçàºìîçàëåæíîñò³ àíòðî-
ïîãåííîãî é ïðèðîäíîãî êàï³òàëó, ïîâíî¿ îö³íêè òà âðàõóâàííÿ
âàðòîñò³ îñòàííüîãî ï³ä ÷àñ ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü;

 çàáåçïå÷åííÿ àäàïòèâíîñò³ òà ãíó÷êîñò³ åêîëîãî-åêîíîì³÷íîãî
óïðàâë³ííÿ äî äèíàì³êè çîâí³øíüîãî ñåðåäîâèùà;

 ñîö³î-êóëüòóðíèé òà çíàííºâèé ³ìïåðàòèâ ðîçâèòêó åêîëîãî-åêî-
íîì³÷íîãî óïðàâë³ííÿ;

 ïàðòèñèïàòèâíèé õàðàêòåð åêîëîãî-åêîíîì³÷íîãî óïðàâë³ííÿ, ùî
âèçíà÷àº âàæëèâ³ñòü ðîçâèòêó â³äíîñèí âçàºìîä³¿, êîìóí³êàö³¿,
äîâ³ðè, à òàêîæ çàãàëüíîãî ñîö³î-êóëüòóðíîãî ïðîñòîðó ¿õ ðåàë³-
çàö³¿, äëÿ ôîðìóâàííÿ ³íñòèòóö³éíî¿ ñïðîìîæíîñò³ óïðàâë³íñü-
êèõ ñòðóêòóð çàáåçïå÷óâàòè äîñÿãíåííÿ ïîñòàâëåíèõ ö³ëåé.

Ðåçþìóþ÷è, çàóâàæèìî, ùî ôîðìóâàííÿ ìåõàí³çì³â óïðàâë³ííÿ
ñîö³î-åêîíîì³÷íèìè ñèñòåìàìè â³äïîâ³äíî äî ïðèíöèï³â ñòàëîãî
ðîçâèòêó ñë³ä çä³éñíþâàòè âèõîäÿ÷è ç á³îô³çè÷íî¿ îñíîâè åêîíîì³êè
òà âçàºìîçâ’ÿçêó àíòðîïîãåííèõ òà ïðèðîäíèõ áëàã. Ñîö³àëüíî-åêî-
íîì³÷íà ñèñòåìà ÿê ÷àñòèíà ïðèðîäíîãî ö³ëîãî âçàºìîä³º ç åëåìåíòà-
ìè ïðèðîäíî¿ ñèñòåìè çàâäÿêè ïîòîêîâîîðãàí³çîâàíîìó ðóõó ìàòåð³¿,
åíåðã³¿ òà ³íôîðìàö³¿, ïàðàìåòðè ÿêîãî º ñîö³àëüíî äåòåðì³íîâàíèìè,
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âèçíà÷àþòüñÿ ñïîñîáîì îðãàí³çàö³¿ âèðîáíèöòâà òà ãîñïîäàðñüêèì
ìåõàí³çìîì. Äîñÿãíåííÿ ö³ëåé ñòàëîãî ðîçâèòêó âèìàãàº ðîçãëÿäàòè
åêîíîì³êó ç åêîëîã³÷íèõ ïîçèö³é, ôîðìóþ÷è ìåõàí³çìè åêîëîãî-åêî-
íîì³÷íîãî óïðàâë³ííÿ. Ïðè öüîìó â öåíòð³ óâàãè ìàº áóòè âñÿ ñóêóï-
í³ñòü â³äíîñèí, ùî îðãàí³çóþòü (çàáåçïå÷óþòü) âèðîáíèöòâî, ðîçïî-
ä³ë, îáì³í òà ñïîæèâàííÿ àíòðîïîãåííèõ áëàã, óðàõîâóþ÷è òå ùî
îñòàíí³ º åêîíîì³÷íî¿ ðåàë³çàö³ºþ ïðèðîäíîãî êîìïîíåíòà. Íåîá-
õ³äíî ïåðåéòè â³ä ðîçãëÿäó ñóá’ºêò³â òà ðåñóðñ³â äî ðîçãëÿäó ïîòîê³â
òà ïðîöåñ³â, â ÿêèõ âîíè ïîºäíóþòüñÿ, çîñåðåäæóþ÷èñü íà ñïîñîá³ ¿õ
îðãàí³çàö³¿ ó â³äòâîðþâàëüíîìó ïðîöåñ³ çàãàëîì.

3.2. Êðèòåð³àëüí³ âèì³ðè òà ñèñòåìà îö³íêè
ñîö³î-åêîëîãî-åêîíîì³÷íèõ ïàðàìåòð³â,
ùî õàðàêòåðèçóþòü ðîçâèòîê ðåã³îí³â

Ïîñèëåííÿ íåð³âíîñòåé â óìîâàõ ³ ðåçóëüòàòàõ æèòòºä³ÿëüíîñò³ íàñå-
ëåííÿ ðåã³îí³â íåçàëåæíî â³ä ïðè÷èí, ÿê³ ¿¿ âèêëèêàþòü, ïðèçâîäèòü
äî íàðîñòàííÿ äåñòðóêòèâíèõ ïðîöåñ³â ó ñóñï³ëüñòâ³ òà ïåðåøêîäæàº
äîñÿãíåííþ ö³ëåé ñòàëîãî ðîçâèòêó ÿê îêðåìîãî ðåã³îíó, òàê ³ êðà¿íè
â ö³ëîìó, ñòàº ï³ä´ðóíòÿì äëÿ çá³ëüøåííÿ ä³àïàçîí³â ¿õ ñîö³î-åêîíî-
ì³÷íîãî ðîçøàðóâàííÿ. Ôîðìóâàííÿ ìåòîäè÷íèõ ïîëîæåíü ùîäî
ïðîâåäåííÿ ïîð³âíÿëüíî¿ îö³íêè âèêîðèñòàííÿ ïîòåíö³àëó é åôåê-
òèâíîñò³ åêîíîì³êè ðåã³îí³â Óêðà¿íè ïîâèííî ïåðåäáà÷àòè âðàõóâàí-
íÿ îñíîâíèõ â³äì³òíèõ âëàñòèâîñòåé, ïàðàìåòð³â, îçíàê ðåã³îíó ÿê
îá’ºêòà äîñë³äæåííÿ. Îòðèìàííÿ òàêî¿ ïîð³âíÿëüíî¿ îö³íêè äîçâî-
ëèòü âèÿâèòè íàÿâí³ ïåðåâàãè òà íåäîë³êè â îðãàí³çàö³¿ ñóñï³ëüíîãî
âèðîáíèöòâà íà êîíêðåòíèõ òåðèòîð³ÿõ, ÿê³ ìàþòü áóòè âðàõîâàí³ ïðè
âèáîð³ ïåðñïåêòèâ åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó.

Ôîðìóâàííÿ ñèñòåìè çáàëàíñîâàíèõ ïîêàçíèê³â òà âèçíà÷åííÿ
ìåòîäèêè îö³íêè ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó ðåã³îí³â äîñë³ä-
æóâàëè ó ñâî¿õ ïðàöÿõ ª. Êóçüê³í [29], Â. Øåâöîâà [71], Æ. Íàóìåíêî
[39], Ë. Ìàòðîñîâà [31] òà ³í.

Â³ääàþ÷è íàëåæíå òåîðåòè÷í³é òà ïðàêòè÷í³é ö³ííîñò³ íàÿâíèõ
íàóêîâî-ïðèêëàäíèõ íàïðàöþâàíü, ñë³ä âêàçàòè íà íåîáõ³äí³ñòü óäî-
ñêîíàëåííÿ ìåòîäè÷íèõ ï³äõîä³â ùîäî êîìïëåêñíî¿ ñèñòåìè îö³íêè
åôåêòèâíîñò³ ôóíêö³îíóâàííÿ ðåã³îíàëüíîãî ëàíäøàôòó òà êðèòåð³-
àëüíèõ âèì³ð³â âèêîðèñòàííÿ éîãî åêîíîì³÷íîãî ïîòåíö³àëó, ñòðóê-
òóðíèõ çì³í ó ñêëàä³ ïðîäóêòèâíèõ ñèë ðåã³îí³â.
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Çàóâàæèìî, ùî íà ñüîãîäí³ ³ñíóº áàãàòî âèä³â îö³íîê (ô³íàíñîâà,
åêîëîã³÷íà, ñîö³àëüíà òîùî), ÿê ³ âëàñíå, ïðîöåñ³â îö³íþâàííÿ (çîâ-
í³øíº, âíóòð³øíº, íåçàëåæíå, ÷àñòêîâå, óçàãàëüíåíå òîùî). Ïðè öüî-
ìó íåîáõ³äíî çàçíà÷èòè, ùî ðåçóëüòàòè àíàë³çó ñóêóïíîñò³ ñîö³àëü-
íî-åêîíîì³÷íèõ ïîêàçíèê³â ðåã³îíàëüíîãî ðîçâèòêó ïîêàçàëè, ùî
êîæíà îáëàñòü Óêðà¿íè çâ³òóº ïðî ð³âåíü åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó çà
ñâîºþ ñóêóïí³ñòþ ïîêàçíèê³â, ùî óíåìîæëèâëþº îö³íêó ð³âíÿ ¿¿ ðî-
çâèòêó. Îòæå, çàäëÿ óäîñêîíàëåííÿ ñèñòåìè çâåäåíî¿ (³íòåãðàëüíî¿)
îö³íêè åôåêòèâíîñò³ ôóíêö³îíóâàííÿ ðåã³îíàëüíîãî ëàíäøàôòó
Óêðà¿íè â óìîâàõ íåâèçíà÷åíîñò³ òà íåñò³éêîñò³ â ìåæàõ âèçíà÷åííÿ
íàïðÿì³â ïåðåõîäó â³ä îäíîãî òèïó åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó ðåã³îíó
äî ³íøîãî íåîáõ³äíî ïðîàíàë³çóâàòè ìåòîäèêè òà íàïðàöþâàííÿ íà-
óêîâö³â ñâ³òó é Óêðà¿íè çîêðåìà.

Íåîþõ³äíî çàçíà÷èòè, ùî Ì³í³ñòåðñòâîì åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó
òà òîðã³âë³ Óêðà¿íè â Ìåòîäè÷íèõ ðåêîìåíäàö³ÿõ ùîäî ôîðìóâàííÿ
ðåã³îíàëüíèõ ñòðàòåã³é ñîö³àëüíîãî ðîçâèòêó ðåêîìåíäîâàíî âèêî-
ðèñòîâóâàòè äëÿ åêîíîì³êî-ñòàòèñòè÷íîãî àíàë³çó òàê³ ïîêàçíèêè:
âàëîâèé ðåã³îíàëüíèé ïðîäóêò (ÂÐÏ) òà éîãî îáñÿãè ó ðîçðàõóíêó íà
îäíó îñîáó. Ó íàö³îíàëüí³é äîïîâ³ä³ «Ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèé ïîòå-
íö³àë ñòàëîãî ðîçâèòêó Óêðà¿íè òà ¿¿ ðåã³îí³â» [62, ñ. 55] îá´ðóíòîâàíî
äîö³ëüí³ñòü ³ íàãàëüí³ñòü âèêîðèñòàííÿ öèõ ìàêðîåêîíîì³÷íèõ ïî-
êàçíèê³â ÿê áàçîâèõ äëÿ ðîçðîáëåííÿ áóäü-ÿêîãî òèïó ïðîãðàì, ïðî-
ãíîç³â ÷è ñòðàòåã³÷íèõ ïëàí³â ðåã³îíàëüíîãî ðîçâèòêó. Ïðîòå, çà ðå-
çóëüòàòàìè ñîö³î-åêîíîì³êî-ñòàòèñòè÷íîãî àíàë³çó, âèêëàäåíîãî ó
äîïîâ³ä³, ìîæíà ðåïðåçåíòóâàòè òàêå. Íåîáõ³äíî âèêîðèñòàòè ÿê
îö³íí³ ïàðàìåòðè òà çàäëÿ âèçíà÷åííÿ ö³ëüîâîãî îð³ºíòèðó ñîö³àëü-
íî-åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó é ³íø³ ìàêðîåêîíîì³÷í³ âèì³ðè – òàê³, ÿê:
îáñÿã âèðîáíèöòâà åëåêòðîåíåðã³¿ çà ðåã³îíàìè; ñòóï³íü çíîøåíîñò³
îñíîâíèõ âèðîáíè÷èõ çàñîá³â, ïðÿì³ ³íîçåìí³ ³íâåñòèö³¿ â ðîçðàõóí-
êó íà îäíó îñîáó; îáñÿãè ³ìïîðòó òà åêñïîðòó ïðîìèñëîâî¿ ïðîäóêö³¿
çà ðåã³îíàìè; òåõíîãåííå çàáðóäíåííÿ òåðèòîð³é; ð³âí³ ðåã³îíàëüíî-
ãî ëþäñüêîãî ðîçâèòêó çà òåðèòîð³ÿìè äåðæàâè òà îêðåìèìè îáëàñ-
òÿìè; ÷àñòêà ïðîìèñëîâèõ ï³äïðèºìñòâ ó ìåæàõ ðåã³îí³â, ùî çàéìà-
ëèñÿ ³ííîâàö³ÿìè ïðîòÿãîì îñòàíí³õ ðîê³â; ìàñøòàáè ³, â³äïîâ³äíî,
îáñÿãè óòâîðåííÿ íåáåçïå÷íèõ â³äõîä³â ²²–²V êëàñ³â íåáåçïåêè çà
îêðåìèìè ðåã³îíàìè äåðæàâè; ëîêàë³çàö³ÿ ñïåö³àë³çîâàíèõ ì³ñöü çà-
äëÿ ïåðåðîáè ³ ñõîðîíåííÿ íåáåçïå÷íèõ ïðîìèñëîâèõ â³äõîä³â çà ðå-
ã³îíàìè òîùî.

Óçàãàëüíþþ÷è ðåçóëüòàòè íàïðàöþâàíü íàóêîâö³â-ðåã³îíàë³ñò³â [29;
31; 39; 71], ìîæíà ä³éòè âèñíîâêó, ùî ºäèíîãî ï³äõîäó äî ³íòåãðàëüíî¿
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(çâåäåíî¿) îö³íêè åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó ðåã³îíó ïîêè ùî íåìàº.
Ó íàóêîâ³é ë³òåðàòóð³ ïðîïîíóþòüñÿ äóæå ð³çí³ ï³äõîäè òà ìåòîäè êîì-
ïëåêñíîãî îö³íþâàííÿ ð³âíÿ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó ðå-
ã³îí³â, ÿê³, íà äóìêó îêðåìèõ äîñë³äíèê³â, º íàéá³ëüø äîö³ëüíèìè â
ïåâíîìó êîíêðåòíîìó âèïàäêó. Ïðè öüîìó íåîáõ³äíî çàçíà÷èòè, ùî
íàéá³ëüø äîö³ëüíèì ïðèéîìîì äîñë³äæåííÿ åêîíîì³÷íîãî ïîòåíö³-
àëó ðåã³îíó º ïîð³âíÿííÿ. Òàê, ö³ë³ñíó òà íàéá³ëüø òî÷íó õàðàêòåðè-
ñòèêó âèêîðèñòàííÿ íàÿâíîãî åêîíîì³÷íîãî ïîòåíö³àëó ðåã³îíó ìî-
æíà îòðèìàòè øëÿõîì ïîð³âíÿííÿ éîãî ç åôåêòèâí³ñòþ åêîíîì³êè
ðåã³îí³â. Ìåòîä ïîð³âíÿííÿ äîçâîëèòü îòðèìàòè îá’ºêòèâíó ÿê³ñíó
òà ê³ëüê³ñíó õàðàêòåðèñòèêó ðåã³îíó.

Ç ìåòîþ ôîðìóâàííÿ ºäèíîãî ìåòîäè÷íîãî ï³äõîäó ùîäî âèçíà-
÷åííÿ åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó ðåã³îíó íàìè ïðîïîíóºòüñÿ ðîçãëÿäà-
òè åêîíîì³÷íèé ïîòåíö³àë â ïîð³âíÿíí³ ç åôåêòèâí³ñòþ åêîíîì³êè
ðåã³îíó. Ó öüîìó ñåíñ³ äîö³ëüíèì äëÿ ðîçðàõóíêó îö³íêè âèêîðèñ-
òàííÿ åêîíîì³÷íîãî ïîòåíö³àëó ñòàº çàñòîñóâàííÿ òàêèõ ñòàòèñòè÷-
íèõ ïîêàçíèê³â, ÿê: îáñÿã (âàðò³ñòü) îñíîâíèõ çàñîá³â; ³íâåñòèö³¿ â
îñíîâíèé êàï³òàë; ÷èñåëüí³ñòü íàÿâíîãî íàñåëåííÿ â äàíîìó ðåã³îí³;
÷èñåëüí³ñòü çàéíÿòèõ ïðàö³âíèê³â â åêîíîì³ö³ îáëàñò³; ÷èñåëüí³ñòü
çàéíÿòèõ ïðàö³âíèê³â ó íàóêîâèõ äîñë³äæåííÿõ ³ ðîçðîáêàõ; ù³ëüí³ñòü
çàë³çíèöü ñï³ëüíîãî êîðèñòóâàííÿ; ù³ëüí³ñòü àâòîìîá³ëüíèõ äîð³ã ³ç
òâåðäèì ïîêðèòòÿ òîùî. Äëÿ îö³íêè åôåêòèâíîñò³ åêîíîì³êè ðåã³î-
í³â äîö³ëüíèì ñòàº âèêîðèñòàííÿ òàêèõ ïèòîìèõ ïîêàçíèê³â, ÿê: òðó-
äîºìí³ñòü, ôîíäîºìí³ñòü, çàðïëàòîºìí³ñòü, åíåðãîºìí³ñòü âàëîâîãî
ðåã³îíàëüíîãî ïðîäóêòó. Âèçíà÷åííÿ ñàìå öèõ ïîêàçíèê³â ÿê îñíîâ-
íèõ çóìîâëþºòüñÿ ðîçóì³ííÿì ðåã³îíó â òð³àä³ «òåðèòîð³ÿ – ñèñòåìà
– åêîíîì³÷íèé ïðîñò³ð». Çàçíà÷åí³ íàïðÿìè äîñë³äæåííÿ ìîæóòü áóòè
ïðåäñòàâëåí³ ð³çíèìè ïîêàçíèêàìè ó âèãëÿä³ ³íäåêñ³â, ïèòîìèõ, â³ä-
íîñíèõ òà ïîð³âíÿëüíèõ õàðàêòåðèñòèê. Ïðè öüîìó âàæëèâå çíà÷åí-
íÿ ìàº ìåòà äîñë³äæåííÿ åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó ðåã³îíó, ÿêà áóäå
âèçíà÷àòè ìåòîäèêó òà â³äá³ð â³äïîâ³äíèõ ïîêàçíèê³â.

Ïî-ïåðøå, äëÿ âñòàíîâëåííÿ ïîð³âíÿëüíî¿ îö³íêè âèêîðèñòàí-
íÿ ïîòåíö³àëó ðåã³îíó ñë³ä ðîçðàõóâàòè ïèòîì³ ïîêàçíèêè, âèõîäÿ÷è
ç³ çíà÷åííÿ äîñë³äæóâàíèõ ïîêàçíèê³â ùîäî ÷èñåëüíîñò³ íàÿâíîãî
íàñåëåííÿ, à ïîò³ì – â³äíîñí³ ïîêàçíèêè, ðîçðàõîâàí³ ç óðàõóâàííÿì
ñï³ââ³äíîøåííÿ çíà÷åíü ïèòîìèõ ïîêàçíèê³â ðåã³îíó äî â³äïîâ³äíèõ
ïîêàçíèê³â äëÿ âñ³º¿ êðà¿íè. Âåëè÷èíè â³äíîñíèõ ïîêàçíèê³â äëÿ åêî-
íîì³êè Óêðà¿íè çàâæäè äîð³âíþþòü îäèíèö³. ßêùî â ÿêîìóñü ðåã³-
îí³ ìàº ì³ñöå ïåðåâèùåííÿ âèáðàíîãî ³íäèêàòîðà â³äíîñíîãî ïîòåí-
ö³àëó íàä îäèíèöåþ (ÿêèé äîð³âíþº â³äíîñíîìó ïîêàçíèêó âèêîðè-
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ñòàííÿ êîíêðåòíîãî âèäó ïîòåíö³àëó ïî êðà¿í³ â ö³ëîìó), òî öå ñâ³ä-
÷èòü ïðî âèñîêèé ñòóï³íü âèêîðèñòàííÿ ïîòåíö³àëó ðåã³îíó. ßêùî æ
äàíèé ³íäèêàòîð âèÿâëÿºòüñÿ ìåíøå îäèíèö³, òî âèêîðèñòàííÿ â³ä-
íîñíîãî ïîòåíö³àëó òàêîãî ðåã³îíó áóäå íèæ÷èì â³ä çàãàëüíî-
äåðæàâíîãî.

Ïî-äðóãå, äëÿ âñòàíîâëåííÿ ïîð³âíÿëüíî¿ îö³íêè åôåêòèâíîñò³
åêîíîì³êè ðåã³îíó íà îñíîâ³ ïèòîìèõ ïîêàçíèê³â (òðóäî-, ôîíäî-,
çàðïëàòî- òà åíåðãîºìíîñò³) ñë³ä ðîçðàõóâàòè â³äíîñí³ ïîêàçíèêè (ðî-
çä³ëåí³ íà çíà÷åííÿ öèõ ñàìèõ ïîêàçíèê³â äëÿ êðà¿íè â ö³ëîìó). Âå-
ëè÷èíè â³äíîñíèõ ïîêàçíèê³â åôåêòèâíîñò³ åêîíîì³êè Óêðà¿íè çàâ-
æäè äîð³âíþþòü îäèíèö³. ßêùî â ÿêîìóñü ðåã³îí³ çàñâ³ä÷óºòüñÿ ïå-
ðåâèùåííÿ âèáðàíîãî ³íäèêàòîðà â³äíîñíîãî ïîêàçíèêà åôåêòèâ-
íîñò³ åêîíîì³êè íàä îäèíèöåþ (ÿêèé äîð³âíþº åôåêòèâíîñò³ åêîíî-
ì³êè êðà¿íè), òîä³ ìàº ì³ñöå íèçüêà åôåêòèâí³ñòü åêîíîì³êè ðåã³îíó.
ßêùî æ òàêèé ³íäèêàòîð âèÿâëÿºòüñÿ ìåíøèì â³ä îäèíèö³, òî ìàº
ì³ñöå âèñîêà åôåêòèâí³ñòü åêîíîì³êè ðåã³îíó.

Ïî-òðåòº, äëÿ êîæíî¿ îö³íêè âèêîðèñòàííÿ åêîíîì³÷íîãî ïîòå-
íö³àëó é îö³íêè åôåêòèâíîñò³ åêîíîì³êè ðåã³îíó âèçíà÷àþòüñÿ çâå-
äåí³ (³íòåãðàëüí³) ïîêàçíèêè â³äíîñíîãî ïîòåíö³àëó òà â³äíîñíî¿ åôå-
êòèâíîñò³ ðîçâèòêó ðåã³îí³â. Âêàçàí³ çâåäåí³ (³íòåãðàëüí³) ïîêàçíè-
êè ìîæóòü ðîçðàõîâóâàòèñÿ ÿê çà âèäàìè â³äïîâ³äíèõ îö³íîê îêðå-
ìèõ ïîòåíö³àë³â çà âåñü äîñë³äæóâàíèé ïåð³îä ÷àñó, òàê ³ ïî âñüîìó
åêîíîì³÷íîìó ïîòåíö³àëó ðåã³îí³â àáî åôåêòèâíîñò³ ðåã³îí³â çà îêðå-
ìèìè ðîêàìè. ßê òàêèé ïîêàçíèê ìîæå ïðèéìàòèñÿ ñåðåäíº àðèô-
ìåòè÷íå (ðîçðàõîâóºòüñÿ ÿê ÷àñòêà â³ä ä³ëåííÿ ñóìè îòðèìàíèõ â³ä-
íîñíèõ ïîêàçíèê³â íà ¿õ ê³ëüê³ñòü) àáî ñåðåäíº ãåîìåòðè÷íå (îá÷èñ-
ëþºòüñÿ ÿê êîð³íü n-ãî ñòóïåíÿ ç óòâîðåííÿ îêðåìèõ â³äíîñíèõ ïî-
êàçíèê³â) äàíèõ â³äíîñíèõ ³íäèêàòîð³â.

Âèá³ð âàð³àíò³â ðîçðàõóíê³â ³íòåãðàëüíèõ (çâåäåíèõ) ïîêàçíèê³â
ìàº çàëåæàòè â³ä ö³ëåé äîñë³äæåííÿ. Íàïðèêëàä, ÿêùî ³ñíóº íåîá-
õ³äí³ñòü âèáîðó çàãàëüíî¿ ìåòè ñòðàòåã³¿ åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó ðåã³-
îíó, òî âèêîðèñòîâóþòü çâåäåí³ ïîêàçíèêè ùîäî âñüîãî åêîíîì³÷íî-
ãî ïîòåíö³àëó; ÿêùî æ âèçíà÷àºòüñÿ ìåòà ðîçâèòêó ðåã³îíó çà îêðå-
ìèìè íàïðÿìàìè, òîä³ âèêîðèñòîâóþòü ðîçðàõóíîê ³íòåãðàëüíèõ (çâå-
äåíèõ) ïîêàçíèê³â çà îêðåìèìè âèäàìè ïîòåíö³àë³â ðåã³îíó. Âàæëè-
âîþ ñêëàäîâîþ åêîíîì³÷íîãî ïîòåíö³àëó º âèðîáíè÷èé ïîòåíö³àë
ðåã³îíó, ÿêèé ìîæå áóòè âèçíà÷åíèé ç äîïîìîãîþ ñèñòåìè ðîçðàõóí-
ê³â, îñíîâó ÿêèõ ñòàíîâëÿòü çì³íè âàðòîñò³ îñíîâíèõ çàñîá³â.

Äëÿ ðîçðàõóíêó âèä³â åêîíîì³÷íîãî ïîòåíö³àëó ðåã³îí³â Óêðà¿-
íè ùîäî ÷èñåëüíîñò³ íàÿâíîãî íàñåëåííÿ ââåäåíî òàê³ ìàòåìàòè÷í³
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ïîçíà÷åííÿ: î³ – âèðîáíè÷èé ïîòåíö³àë; ii – ³íâåñòèö³éíèé ïîòåíö³-
àë; ð³ – òðóäîâèé ïîòåíö³àë; si – íàóêîâèé ïîòåíö³àë; ri – ù³ëüí³ñòü
çàë³çíèöü ñï³ëüíîãî êîðèñòóâàííÿ; ñ³ – ù³ëüí³ñòü àâòîìîá³ëüíèõ äî-

ð³ã ³ç òâåðäèì ïîêðèòòÿì; ),1( ni   – äîñë³äæóâàíà îáëàñòü Óêðà¿íè.

Îòæå, â³äíîñí³ âåëè÷èíè áóäóòü äîð³âíþâàòè:

,1 O
o

k i ,1
2 I

i
k  ,1

3 P
p

k  ,4 S
s

k i ,1
5 R

r
k  ,6 C

c
k i (3.1)

äå O, I, P, S, P, C – â³äïîâ³äí³ ïîêàçíèêè ïî Óêðà¿í³ â ö³ëîìó.

Òàêèì ÷èíîì, ³íòåãðàëüíèé (çâåäåíèé) ïîêàçíèê åêîíîì³÷íîãî
ïîòåíö³àëó ðåã³îíó (Åð) áóäå îá÷èñëåíî çà ôîðìóëîþ 3.2:

.6
6

1




i

ikEp (3.2)

 Äàë³ àíàëîã³÷íî ââåäåìî ìàòåìàòè÷í³ ïîçíà÷åííÿ äëÿ ðîçðàõóí-
êó åôåêòèâíîñò³ åêîíîì³êè ðåã³îíó ùîäî âàëîâîãî ðåã³îíàëüíîãî
ïðîäóêòó: li – òðóäîºìí³ñòü; fi – ôîíäîºìí³ñòü; zi – çàðïëàòîºìí³ñòü;
v
ig  – åíåðãîºìí³ñòü ïî ãàçó; w

ig  – åíåðãîºìí³ñòü ïî âóã³ëëþ.

Â³äíîñí³ âåëè÷èíè áóäóòü äîð³âíþâàòè:

,  ,  ,  ,  , 54321 w

w
i

v

v
iiii

G

g
m

G

g
m

Z
z

m
F
f

m
L
l

m  (3.3)

äå L, F, Z, Gv, Gw – â³äïîâ³äí³ ïîêàçíèêè ïî Óêðà¿í³ â ö³ëîìó.

Îòæå, ³íòåãðàëüíèé (çâåäåíèé) ïîêàçíèê åôåêòèâíîñò³ åêîíîì³-
êè ðåã³îíó (Åå) áóäå îá÷èñëþâàòèñü çà ôîðìóëîþ:

.5
5

1




i

imEe (3.4)

Íàñòóïíèì êðîêîì äîñë³äæåííÿ º âñòàíîâëåííÿ ñï³ââ³äíîøåíü
ñï³ëüíèõ â³äíîñíèõ ïîêàçíèê³â âèêîðèñòàííÿ åêîíîì³÷íîãî ïîòåí-
ö³àëó é åôåêòèâíîñò³ åêîíîì³êè ðåã³îí³â.

Îäåðæàí³ àíàë³òè÷í³ îö³íêè äîçâîëÿþòü ôîðìóâàòè çàãàëüíå óÿâ-
ëåííÿ ïðî ìîæëèâ³ ïåðñïåêòèâè ðîçâèòêó ðåã³îí³â. Ó çâ’ÿçêó ç öèì
âèíèêàº íåîáõ³äí³ñòü â óçãîäæåíí³ â³äíîñíèõ ïîêàçíèê³â âèêîðèñòàííÿ
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åêîíîì³÷íîãî ïîòåíö³àëó é åôåêòèâíîñò³ åêîíîì³êè ðåã³îí³â. Ïðî-
ïîíóºòüñÿ òàêà ñõåìà ìîæëèâèõ ñï³ââ³äíîøåíü ñï³ëüíèõ â³äíîñíèõ
ïîêàçíèê³â âèêîðèñòàííÿ åêîíîì³÷íîãî ïîòåíö³àëó é åôåêòèâíîñò³
åêîíîì³êè ðåã³îí³â:
 ó ïåðøîìó âèïàäêó, ÿêùî ³íòåãðàëüíèé (çâåäåíèé) ïîêàçíèê âè-

êîðèñòàííÿ åêîíîì³÷íîãî ïîòåíö³àëó ðåã³îíó (Åp) ìåíøèé â³ä
îäèíèö³, à ³íòåãðàëüíèé (çâåäåíèé) ïîêàçíèê åôåêòèâíîñò³ åêî-
íîì³êè ðåã³îí³â (Åå) á³ëüøå í³æ îäèíèöÿ, éäåòüñÿ ïðî íåñïðèÿò-
ëèâ³ ïåðñïåêòèâè ðîçâèòêó ðåã³îí³â, îñê³ëüêè ³ åêîíîì³÷íèé ïî-
òåíö³àë, ³ åôåêòèâí³ñòü éîãî âèêîðèñòàííÿ ã³ðø³ çà ñåðåäí³ ïî
êðà¿í³;

 ó äðóãîìó âèïàäêó, ÿêùî çàãàëüíèé â³äíîñíèé ïîêàçíèê âèêîðè-
ñòàííÿ åêîíîì³÷íîãî ïîòåíö³àëó ðåã³îíó (Åp) ³ çàãàëüíèé â³äíîñ-
íèé ïîêàçíèê åôåêòèâíîñò³ åêîíîì³êè ðåã³îí³â (Åå) á³ëüø³ çà îäè-
íèöþ, ðîçâèòêó ðåã³îíó çàâàæàº íèçüêà åôåêòèâí³ñòü;

 ó òðåòüîìó âèïàäêó, ÿêùî çàãàëüíèé â³äíîñíèé ïîêàçíèê âèêî-
ðèñòàííÿ åêîíîì³÷íîãî ïîòåíö³àëó ðåã³îíó (Åp) á³ëüøèé í³æ îäè-
íèöÿ, à çàãàëüíèé â³äíîñíèé ïîêàçíèê åôåêòèâíîñò³ åêîíîì³êè
ðåã³îí³â (Åå) ìåíøå í³æ îäèíèöÿ, ìàº ì³ñöå íàéá³ëüø âèã³äíå ïî-
ºäíàííÿ ÷èííèê³â äëÿ ðîçâèòêó ðåã³îí³â;

 ó ÷åòâåðòîìó âèïàäêó, ÿêùî çàãàëüíèé â³äíîñíèé ïîêàçíèê âè-
êîðèñòàííÿ åêîíîì³÷íîãî ïîòåíö³àëó ðåã³îíó (Åp) ìåíøå í³æ îäè-
íèöÿ òà çàãàëüíèé â³äíîñíèé ïîêàçíèê åôåêòèâíîñò³ åêîíîì³êè
ðåã³îí³â (Åå) òåæ ìåíøå îäèíèö³, íåîáõ³äíî ï³äâèùóâàòè åêîíî-
ì³÷íèé ïîòåíö³àë ðåã³îíó. Ïðè öüîìó äëÿ çàáåçïå÷åííÿ ïåðåõîäó
ç îäíîãî âèäó ðîçâèòêó äî ³íøîãî íåîáõ³äíî, ùîá äîòðèìóâàëèñÿ
îñíîâí³ ïàðàìåòðè åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó. Ó òàáë. 3.1 â³äîáðà-
æåíî ìîæëèâ³ ÷èííèêè ïåðåõîäó â³ä îäíîãî âèäó ñï³ââ³äíîøåíü
â³äíîñíèõ ïîêàçíèê³â äî ³íøîãî.

Êîìåíòóþ÷è äàí³, íàâåäåí³ â òàáë. 3.1, äîäàìî, ùî ïåðåõ³ä â³ä
ïåðøîãî âèäó ñï³ââ³äíîøåíü ïîêàçíèê³â äî äðóãîãî ðåàëüíî ìîæëè-
âèé ëèøå çà óìîâè ïîë³ïøåííÿ ³íòåãðàëüíîãî (çâåäåíîãî) ïîêàçíè-
êà â³äíîñíî¿ åôåêòèâíîñò³, òîáòî íàðîùóâàííÿ åêîíîì³÷íîãî ïîòåí-
ö³àëó ðåã³îíó; äî òðåòüîãî – ïðè îäíî÷àñí³é ³ñòîòí³é çì³í³ íà êðàùå
îáîõ öèõ ïîêàçíèê³â, òîáòî íàðîùóâàííÿ åêîíîì³÷íîãî ïîòåíö³àëó
ðåã³îíó é ï³äâèùåííÿ éîãî åôåêòèâíîñò³; äî ÷åòâåðòîãî – ëèøå çà
óìîâè ïîë³ïøåííÿ ³íòåãðàëüíîãî (çâåäåíîãî) ïîêàçíèêà â³äíîñíîãî
ïîòåíö³àëó òîùî.

Ó ñâîþ ÷åðãó, ïåðåõ³ä â³ä äðóãîãî âèäó ñï³ââ³äíîøåíü ïîêàçíèê³â
äî ïåðøîãî ìîæëèâèé ó ðàç³ ïîì³òíîãî ïîã³ðøåííÿ ³íòåãðàëüíîãî
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Напрями розвитку регіонів Вихідні 
співвід-
ношення

I II III IV 
Еp < 1,  
Еe > 1 

 
Х 

Нарощування 
економічного 
потенціалу 
регіону 

Нарощування 
економічного 
потенціалу та 
підвищення 
ефективності 
економіки регіону 

Підвищення 
ефективності 
економіки регіону 

Еp > 1,  
Еe > 1 

Зниження 
економічного 
потенціалу 
регіону 

 
Х 

Підвищення 
ефективності 
використання 
економічного 
потенціалу регіону 

Зниження 
економічного 
потенціалу 
регіону при 
підвищенні 
ефективності 
економіки регіону 

Еp > 1,  
Еe < 1 

Погіршення 
економічного 
потенціалу 
регіону та 
зниження 
ефективності 
економіки 
регіону 

Зниження 
ефективності 
економіки 
регіону 

 
Х 

Погіршення 
економічного 
потенціалу 
регіону 

Еp < 1,  
Еe < 1 

Зниження 
ефективності 
використання 
економічного 
потенціалу 
регіону 

Нарощування 
економічного 
потенціалу 
регіону при 
погіршенні його 
ефективності 

Нарощування 
економічного 
потенціалу регіону 

 
Х 

Òàáëèöÿ 3.1 – Ìîæëèâ³ ÷èííèêè ïåðåõîäó â³ä îäíîãî äî ³íøîãî âèäó ñï³ââ³äíîøåíü
â³äíîñíèõ ïîêàçíèê³â (ñêëàäåíî çà [17])

(çâåäåíîãî) ïîêàçíèêà â³äíîñíîãî ïîòåíö³àëó; äî òðåòüîãî – çà çíà÷-
íîãî ï³äâèùåííÿ ïîêàçíèêà â³äíîñíî¿ åôåêòèâíîñò³ åêîíîì³êè ðå-
ã³îí³â; äî ÷åòâåðòîãî – ó ðàç³ ïîã³ðøåííÿ ³íòåãðàëüíîãî (çâåäåíîãî)
ïîêàçíèêà â³äíîñíîãî ïîòåíö³àëó é ï³äâèùåííÿ ïîêàçíèêà â³äíîñ-
íî¿ åôåêòèâíîñò³ åêîíîì³êè ðåã³îí³â.

Ïåðåõ³ä â³ä òðåòüîãî âèäó ñï³ââ³äíîøåíü ïîêàçíèê³â äî äðóãîãî
ìîæëèâèé çà ³ñòîòíîãî ïîã³ðøåííÿ ³íòåãðàëüíîãî (çâåäåíîãî) ïîêà-
çíèêà â³äíîñíî¿ åôåêòèâíîñò³ åêîíîì³êè ðåã³îí³â; äî ïåðøîãî – ó ðàç³
îäíî÷àñíîãî ïîã³ðøåííÿ îáîõ öèõ ïîêàçíèê³â; äî ÷åòâåðòîãî – çà ³ñòî-
òíîãî ïîã³ðøåííÿ ³íòåãðàëüíîãî (çâåäåíîãî) ïîêàçíèêà â³äíîñíîãî
ïîòåíö³àëó ðåã³îíó.

Ïåðåõ³ä â³ä ÷åòâåðòîãî âèäó ñï³ââ³äíîøåíü ïîêàçíèê³â äî òðå-
òüîãî ìîæëèâèé çà ðåàëüíîãî ï³äâèùåííÿ ³íòåãðàëüíîãî (çâåäåíîãî)
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ïîêàçíèêà â³äíîñíîãî ïîòåíö³àëó; äî äðóãîãî – ó ðàç³ ðåàëüíîãî ï³ä-
âèùåííÿ ³íòåãðàëüíîãî (çâåäåíîãî) ïîêàçíèêà â³äíîñíîãî ïîòåíö³à-
ëó é çíèæåííÿ â³äíîñíîãî ïîêàçíèêà åôåêòèâíîñò³ åêîíîì³êè ðåã³î-
í³â; äî ïåðøîãî – çà ïîì³òíîãî çíèæåííÿ ³íòåãðàëüíîãî (çâåäåíîãî)
ïîêàçíèêà â³äíîñíî¿ åôåêòèâíîñò³ åêîíîì³êè ðåã³îí³â.

Îòæå, ïîð³âíÿëüíà îö³íêà âèêîðèñòàííÿ åêîíîì³÷íîãî ïîòåíö³-
àëó ðåã³îí³â é åôåêòèâíîñò³ åêîíîì³êè ðåã³îí³â äîçâîëÿº âèÿâèòè
íàÿâí³ ïåðåâàãè òà íåäîë³êè â îðãàí³çàö³¿ ñóñï³ëüíîãî âèðîáíèöòâà
íà êîíêðåòíèõ òåðèòîð³ÿõ, ÿê³ ìàþòü áóòè âðàõîâàí³ ïðè âèáîð³ ïåð-
ñïåêòèâ â³äïîâ³äíî äî ïðèíöèï³â ñòàëîãî ðîçâèòêó. Óðàõîâóþ÷è ñôî-
ðìîâàí³ òåíäåíö³¿ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó ðåã³îí³â, ñë³ä
âèçíàòè íåîáõ³äí³ñòü îíîâëåííÿ ³íñòðóìåíòàð³þ ðåãóëþâàííÿ ðåã³î-
íàëüíîãî ðîçâèòêó, çîêðåìà, íà îñíîâ³ âðàõóâàííÿ ñîö³àëüíî¿ òà åêî-
ëîã³÷íî¿ ñêëàäîâèõ ÿê âàæëèâèõ ç ïîãëÿäó äîñÿãíåííÿ ö³ëåé ñòàëîãî
ðîçâèòêó òåðèòîð³é.

3.3. Îö³íêà ëîã³ñòè÷íîãî ïîòåíö³àëó â ñèñòåì³
ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü ùîäî ïîäàëüøîãî ðîçâèòêó
òåðèòîð³¿

Åôåêòèâíèé ðîçâèòîê îêðåìîãî ðåã³îíó ïîòðåáóº âäîñêîíàëåííÿ
ñòðóêòóðíî-ôóíêö³îíàëüíî¿ ïîáóäîâè ñôåðè âèðîáíèöòâà òà îá³ãó,
çìåíøåííÿ âòðàò ðåñóðñ³â ó ïðîöåñ³ ðåñóðñîðóõó, ï³äâèùåííÿ ÿêîñò³
òîâàð³â, ðîá³ò ³ ïîñëóã, à òàêîæ çáàëàíñóâàííÿ âèðîáíèöòâà ç óðàõó-
âàííÿì ðåñóðñíîãî, ëþäñüêîãî, åêîíîì³÷íîãî ïîòåíö³àëó òåðèòîð³¿.
Öå çóìîâëþº äîö³ëüí³ñòü çàñòîñóâàííÿ ïðèíöèï³â ëîã³ñòèêè â ðåã³î-
íàëüíîìó óïðàâë³íí³.

Óïðîâàäæåííÿ ëîã³ñòè÷íîãî ³íñòðóìåíòàð³þ â óïðàâë³íí³ ðåã³î-
íàëüíèì ðîçâèòêîì ìàº íà ìåò³ ôîðìóâàííÿ åôåêòèâíèõ ìåõàí³çì³â
óïðàâë³ííÿ ïîòîêàìè òîâàðíî-ìàòåð³àëüíèõ ö³ííîñòåé, ïîñëóã, òðà-
íñïîðòó, ³íôîðìàö³¿, ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â òîùî. Îòæå, ï³äâèùåííÿ
åêîíîì³÷íîãî ðåçóëüòàòó ôóíêö³îíóâàííÿ ðåã³îíó áåçïîñåðåäíüî ïî-
â’ÿçàíå ç ôîðìóâàííÿì òà ðîçâèòêîì éîãî ëîã³ñòè÷íîãî ïîòåíö³àëó.

Ðàö³îíàëüíî ïîáóäîâàíà ðåã³îíàëüíà ëîã³ñòè÷íà ñèñòåìà çàáåç-
ïå÷óº îïòèìàëüíèé ïåðåá³ã á³çíåñ-ïðîöåñ³â ó ðåã³îí³, ñïðèÿº çðîñ-
òàííþ åêîíîì³÷íî¿ àêòèâíîñò³, ðîçâèòêó ³ííîâàö³é, çá³ëüøåííþ ³íâå-
ñòèö³éíî¿ ïðèâàáëèâîñò³ ðåã³îíó. Óñå öå, çðåøòîþ, çàáåçïå÷óº ïîêðà-
ùåííÿ ÿêîñò³ æèòòÿ íàñåëåííÿ, ñòàëîãî ðîçâèòêó ðåã³îíó.
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Âèçíà÷àëüíîþ õàðàêòåðèñòèêîþ ð³âíÿ ðîçâèòêó ðåã³îíàëüíî¿ ëî-
ã³ñòè÷íî¿ ñèñòåìè º ëîã³ñòè÷íèé ïîòåíö³àë ðåã³îíó. Â³äïîâ³äíî, âè-
çíà÷åííÿ éîãî ñêëàäîâèõ òà ¿õ îö³íêà ìàþòü âàæëèâå çíà÷åííÿ ç ïî-
çèö³é ðîçðîáëåííÿ ñòðàòåã³÷íèõ îð³ºíòèð³â ¿¿ ðîçâèòêó.

Ëîã³ñòèêà ñüîãîäí³ ðîçãëÿäàºòüñÿ ÿê ³ííîâàö³éíèé ï³äõ³ä, ùî çà-
áåçïå÷óº îïòèì³çàö³þ ïîòîêîâèõ ïðîöåñ³â â åêîíîì³÷í³é ä³ÿëüíîñò³
çà ðàõóíîê âèêîðèñòàííÿ ðåçåðâ³â îðãàí³çàö³éíîãî âäîñêîíàëåííÿ.
Áåçïåðå÷íî, ìàòåð³àëüí³, ô³íàíñîâ³ òà ³íôîðìàö³éí³ ïîòîêè, ùî ñôîð-
ìîâàí³ íà ð³âí³ îêðåìîãî ðåã³îíó, íå ñòàíîâëÿòü âèíÿòêó òà ìîæóòü
áóòè îá’ºêòîì ëîã³ñòè÷íîãî óïðàâë³ííÿ. Ëîã³ñòèçàö³ÿ åêîíîì³÷íèõ
â³äíîñèí íà ðåã³îíàëüíîìó ð³âí³ äîçâîëÿº ç ³ííîâàö³éíèõ ïîçèö³é
çàáåçïå÷èòè âèð³øåííÿ òàêèõ êëþ÷îâèõ çàâäàíü ðåã³îíàëüíîãî óïðàâ-
ë³ííÿ [36]:
 âèðîáëåííÿ îïòèìàëüíî¿ ñòðàòåã³¿ â ðåãóëþâàíí³ ñòðóêòóðíèõ

ïðîïîðö³é ³ ìàòåð³àëüíèõ ïîòîê³â ñóñï³ëüíîãî âèðîáíèöòâà;
 îïòèì³çàö³ÿ ìàòåð³àëüíèõ òà ïîâ’ÿçàíèõ ³ç íèìè ñåðâ³ñíèõ, ô³-

íàíñîâèõ, ³íôîðìàö³éíèõ ïîòîê³â ðåã³îíó.

Ïðàêòè÷íà ðåàë³çàö³ÿ ìåõàí³çì³â ëîã³ñòè÷íîãî óïðàâë³ííÿ ïîâ’ÿ-
çàíà ç ôîðìóâàííÿì ðåã³îíàëüíî¿ ëîã³ñòè÷íî¿ ñèñòåìè, ùî çà ñâî¿ì
çì³ñòîì ñòàíîâèòü ñîáîþ îðãàí³çàö³éíî-åêîíîì³÷íèé ìåõàí³çì êî-
îðäèíàö³¿ ôóíêö³é ç óïðàâë³ííÿ ïîòîêîâèìè ïðîöåñàìè [40]. Îòæå
ìîæíà êîíñòàòóâàòè, ùî ð³âåíü ðîçâèòêó ðåã³îíó âèçíà÷àºòüñÿ ð³â-
íåì ðîçâèòêó ðåã³îíàëüíî¿ ëîã³ñòè÷íî¿ ñèñòåìè. Îäí³ºþ ç âèçíà÷àëü-
íèõ õàðàêòåðèñòèê ð³âíÿ ðîçâèòêó ðåã³îíàëüíî¿ ëîã³ñòè÷íî¿ ñèñòåìè
º ëîã³ñòè÷íèé ïîòåíö³àë ðåã³îíó. ßê áà÷èìî, åôåêòèâíå óïðàâë³ííÿ
ðåã³îíîì íà ëîã³ñòè÷íèõ çàñàäàõ ïîòðåáóº âñåá³÷íîãî äîñë³äæåííÿ òà
îö³íêè éîãî ëîã³ñòè÷íîãî ïîòåíö³àëó.

Ï³ä ëîã³ñòè÷íèì ïîòåíö³àëîì ðåã³îíó ðîçóì³þòü ìîæëèâîñò³ ðåã³-
îíàëüíî¿ ñèñòåìè çàáåçïå÷óâàòè îïòèìàëüí³ ïàðàìåòðè åêîíîì³÷íèõ
ïîòîê³â ó ïðîñòîð³ òà ÷àñ³ íà îñíîâ³ çàñòîñóâàííÿ ëîã³ñòè÷íèõ ìåòî-
ä³â óïðàâë³ííÿ. Êðèòåð³ºì îïòèìàëüíîñò³ º ì³í³ìóì ñóñï³ëüíèõ âè-
òðàò ç óïðàâë³ííÿ åêîíîì³÷íèìè ïîòîêàìè.

Ëîã³ñòè÷íèé ïîòåíö³àë â³äîáðàæàº ïîòóæí³ñòü, ìîæëèâîñò³ ëîã³-
ñòè÷íî¿ ñèñòåìè, ùî çóìîâëåí³ çîêðåìà é ñèíåðãåòè÷íèì åôåêòîì
(ðåçóëüòàò ñèñòåìíî¿ ³íòåãðàö³¿) òà ïîâèíåí áóòè ê³ëüê³ñíî îö³íåíèé.
Öå, ó ñâîþ ÷åðãó, âèçíà÷àº òàêîæ íåîáõ³äí³ñòü äîñë³äæåííÿ ëîã³ñòè÷-
íîãî ïîòåíö³àëó ðåã³îíó ç ïîçèö³é éîãî ñòðóêòóðíî-ôóíêö³îíàëüíî-
ãî íàïîâíåííÿ [19].

Îö³íêà ïåðåäóìîâ ðîçâèòêó ëîã³ñòè÷íîãî ïîòåíö³àëó êîíêðåò-
íî¿ òåðèòîð³¿, ÿê ïðàâèëî, âèçíà÷àþòüñÿ ïðîñòîðîâèìè ïàðàìåòðàìè
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ðåã³îíó (ãåîãðàô³÷íå ðîçòàøóâàííÿ, ïðèðîäíî-ðåñóðñíèé ïîòåíö³àë
òîùî) òà ð³âíåì éîãî ñîö³ëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó (ñïåö³àë³çà-
ö³ÿ, çàáåçïå÷åí³ñòü òà âèêîðèñòàííÿ òðóäîâèõ ðåñóðñ³â òîùî). Âèîê-
ðåìëþþòü òàêîæ é ³íôðàñòðóêòóðíó ñêëàäîâó, îñê³ëüêè âîíà ìàº âà-
ãîìå çíà÷åííÿ ç ïîãëÿäó çàáåçïå÷åííÿ ïåðåì³ùåííÿ ìàòåð³àëüíèõ
ïîòîê³â [5; 19; 23; 58; 68].

Âîäíî÷àñ ñë³ä íàãîëîñèòè, ùî ñàìå ìîæëèâîñò³ ñèñòåìíî¿ ³íòåã-
ðàö³¿, ÿê³ çàáåçïå÷óþòü îïòèìàëüíå ïðîõîäæåííÿ ìàòåð³àëüíèõ ïî-
òîê³â ðåã³îíó (òîáòî ì³í³ìóì çàãàëüíèõ âèòðàò ç óïðàâë³ííÿ ìàòåð³à-
ëîïîòîêàìè), ³ âèçíà÷àþòü ëîã³ñòè÷íèé ïîòåíö³àë ðåã³îíó. Ö³ ìîæ-
ëèâîñò³ õàðàêòåðèçóþòüñÿ ðîçâèòêîì ³íñòèòóö³éíîãî ñåðåäîâèùà â
ðåã³îí³.

²íñòèòóö³éíà ñêëàäîâà õàðàêòåðèçóº ðîçâèòîê á³çíåñ-ñåðåäîâèùà
â ðåã³îí³, àêòèâí³ñòü ïåðåá³ãó á³çíåñ-ïðîöåñ³â òà çàáåçïå÷óº ñèñòåì-
íó ³íòåãðàö³þ ìàòåð³àëîïðîâ³äíèõ ãàëóçåé ðåã³îíó íà çàñàäàõ ëîã³ñ-
òè÷íîãî ï³äõîäó. Ïåâíîþ ì³ðîþ öÿ ñêëàäîâà ìîæå áóòè íåïðÿìî îõà-
ðàêòåðèçîâàíà ê³ëüê³ñòþ çàðåºñòðîâàíèõ ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðñüêî¿ ä³-
ÿëüíîñò³, ùî ôóíêö³îíóþòü ó ðåã³îí³, îñê³ëüêè ¿õ ê³ëüê³ñòü âèçíà÷à-
ºòüñÿ òàêèìè ³íñòèòóö³éíèìè ôàêòîðàìè, ÿê óìîâè (ñêëàäí³ñòü) ðå-
ºñòðàö³¿ òà âåäåííÿ á³çíåñó, äîñòóïí³ñòü ðèíê³â òîùî [19].

Îòæå, îö³íêà ëîã³ñòè÷íîãî ïîòåíö³àëó ðåã³îíó ìîæå áóòè çä³éñ-
íåíà çà òàêèìè ñêëàäîâèìè: ãåîãðàô³÷íîþ, ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîþ,
òðàíñïîðòíîþ, ³íôðàñòðóêòóðíîþ òà ³íñòèòóö³éíîþ (ðèñ. 3.1).

Îö³íêó ëîã³ñòè÷íîãî ïîòåíö³àëó ðåã³îíó ñë³ä çä³éñíþâàòè â òðè
åòàïè: ï³äãîòîâ÷èé, àíàë³òè÷íèé òà ï³äñóìêîâèé. Íà ïåðøîìó, ï³ä-
ãîòîâ÷îìó åòàï³ íåîáõ³äíî çä³éñíèòè âèá³ð ìåòè, çàâäàíü, íàïðÿì³â
òà ìåòîä³â äîñë³äæåííÿ.

Ìåòîþ àíàë³çó òà îö³íêè ëîã³ñòè÷íîãî ïîòåíö³àëó ðåã³îíó º êîì-
ïëåêñíà îö³íêà ð³âíÿ ëîã³ñòè÷íîãî ïîòåíö³àëó òà âèðîáëåííÿ íà ö³é
îñíîâ³ ñòðàòåã³÷íèõ îð³ºíòèð³â ðîçâèòêó ðåã³îíó. Îñíîâíèìè çàâäàí-
íÿìè îö³íêè âèçíà÷åíî:
 âèá³ð ñèñòåìè ÷àñòêîâèõ ïîêàçíèê³â îö³íêè ëîã³ñòè÷íîãî ïîòåí-

ö³àëó ðåã³îíó;
 ÿê³ñíèé òà ê³ëüê³ñíèé àíàë³ç îáðàíèõ ïîêàçíèê³â;
 ³íòåãðàëüíà îö³íêà ëîã³ñòè÷íîãî ïîòåíö³àëó ðåã³îíó.

Äëÿ îö³íêè îáðàíèõ ñêëàäîâèõ ëîã³ñòè÷íîãî ïîòåíö³àëó âèêîðè-
ñòîâóºìî ê³ëüê³ñí³ ìåòîäè. ²íòåãðàëüíó îö³íêó ñë³ä çä³éñíþâàòè øëÿ-
õîì çâåäåííÿ ð³çíîïëàíîâèõ ïîêàçíèê³â ð³âíÿ ðîçâèòêó îêðåìèõ ñêëà-
äîâèõ ëîã³ñòè÷íîãî ïîòåíö³àëó ðåã³îíó.
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Тðàíñïîðòíà 

Іíñòèòóö³éíà 

Іíôðàñòðóêòóðíà 

Гåîãðàô³чíà Сîö³àëüíî-åêîíîì³чíà 

Складові «логістичного потенціалу регіону» 

- íàáëèæåí³ñòü  
äî ñòîëèö³ 
- ïðîòÿæí³ñòü êîðäîíó 
- ïëîщà ðåã³îíó 

- îáñÿã ðåàë³çîâàíîї 
ïðîìèñëîâîї ïðîäóêö³ї 
- âàíòàæîîá³ã 
- ïàñàæèðîîáîðîò 
- åêñïîðò òà ³ìïîðò òîâàð³â 
- åêñïîðò òà ³ìïîðò ïîñëóã 
- îáîðîò ðîçäð³áíîї òîðã³âë³ 
- ñåðåäíüîì³ñÿчíà çàðîá³òíà 
ïëàòà îäíîãî ïðàö³âíèêà 

- щ³ëüí³ñòü ï³äïðèєìñòâ 
ðîçäð³áíîї òîðã³âë³ 
- щ³ëüí³ñòü ï³äïðèєìñòâ 
îïòîâîї òîðã³âë³ ³ 
ïîñåðåäíèöòâà 
- щ³ëüí³ñòü ï³äïðèєìñòâ 
òðàíñïîðòó òà çâ’ÿçêó 
- щ³ëüí³ñòü ï³äïðèєìñòâ 
ô³íàíñîâîї ä³ÿëüíîñò³ 

- ê³ëüê³ñòü ïðîìèñëîâèõ ï³äïðèєìñòâ 
- ê³ëüê³ñòü ï³äïðèєìñòâ îïòîâîї òà ðîçäð³áíîї òîðã³âë³ 
- ê³ëüê³ñòü ï³äïðèєìñòâ ç íàäàííÿ ïîñëóã ç ðåìîíòó 
àâòîòðàíñïîðòíèõ çàñîá³â ³ ìîòîöèêë³â 
- ê³ëüê³ñòü ï³äïðèєìñòâ ó ñôåð³ òðàíñïîðòíîї, ñêëàäñüêîї, ïîшòîâîї 
òà êóð’єðñüêîї ä³ÿëüíîñò³ 
- ê³ëüê³ñòü ï³äïðèєìñòâ ó ñôåð³ ñòðàõîâîї òà ô³íàíñîâîї ä³ÿëüíîñò³ 

- ê³ëüê³ñòü ïóíêò³â ïðîïóñêó 
àâòîòðàíñïîðòó 
- ê³ëüê³ñòü çàë³çíèчíèõ âóçë³â 
- щ³ëüí³ñòü àâòîäîð³ã òà 
çàë³çíèчíèõ êîë³é 
- îáñÿã ïåðåâåçåíü âàíòàæ³â 
àâòîòðàíñïîðòîì 
- îáñÿã ïåðåâåçåíü âàíòàæ³â 
çàë³çíèöåþ 

Ðèñóíîê 3.1 – Ñèñòåìà ïîêàçíèê³â äëÿ îö³íêè ëîã³ñòè÷íîãî ïîòåíö³àëó ðåã³îíó [19]

Íà äðóãîìó åòàï³ – àíàë³òè÷íîìó – çä³éñíþºìî îö³íêó ëîã³ñòè÷-
íîãî ïîòåíö³àëó ðåã³îíó øëÿõîì ðîçðàõóíêó îêðåñëåíèõ ïîêàçíèê³â
çà îáðàíèìè íàïðÿìàìè îö³íêè (ðèñ. 3.1).

Ïðè öüîìó âèêîðèñòîâóºìî òàê³ ôîðìóëè äëÿ ðîçðàõóíêó ÷àñò-
êîâèõ òà ³íòåãðàëüíîãî ³íäåêñ³â ð³âíÿ ðîçâèòêó ëîã³ñòè÷íî¿ ³íôðàñò-
ðóêòóðè ðåã³îíó.
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äå ³ = 1, 2, ..., ò; j = 1, 2, …, ï, Õò + 1j – j-é ïîêàçíèê åòàëîííîãî ðåã³îíó
(åòàëîííèé – öå ðåã³îí ç íàéêðàùèì çíà÷åííÿì ïîêàçíèêà ç äîñë³ä-
æóâàíî¿ ñóêóïíîñò³).
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Ïðè öüîìó ôîðìóëà (3.5) âèêîðèñòîâóºòüñÿ, êîëè åòàëîíîì º ìàê-
ñèìàëüíå çíà÷åííÿ, à ôîðìóëà (3.6) – ì³í³ìàëüíå. Yij = 1 – Xij – ÷èì
ìåíøå çíà÷åííÿ Yij, òèì ìåíøèì º â³äõèëåííÿ â³ä åòàëîíà, òîáòî êðà-
ùèì º ïîëîæåííÿ ðåã³îíó â³äíîñíî ³íøèõ.

Ïî êîæí³é ãðóï³ âèçíà÷àºòüñÿ ñèñòåìà àíàë³òè÷íèõ ïîêàçíèê³â, ùî
äåòàë³çóþòü îêðåì³ àñïåêòè ä³¿ çàãàëüíî¿ ãðóïè. Ó ðåçóëüòàò³ îòðèìàºìî
ñóêóïí³ñòü àíàë³òè÷íèõ ïîêàçíèê³â, ñòàíäàðòèçàö³ÿ ÿêèõ äîçâîëèòü ðî-
çðàõóâàòè ÷àñòêîâ³ ³íäåêñè äëÿ îö³íêè ëîã³ñòè÷íîãî ïîòåíö³àëó ðåã³îíó.

Íà òðåòüîìó åòàï³ – ï³äñóìêîâîìó – çä³éñíþºòüñÿ ðîçðàõóíîê ³íòå-
ãðàëüíîãî ïîêàçíèêà ð³âíÿ ðîçâèòêó ëîã³ñòè÷íîãî ïîòåíö³àëó ðåã³îíó.

²íòåãðàëüíèé ³íäåêñ ðîçâèòêó ëîã³ñòè÷íîãî ïîòåíö³àëó ðåã³îíó (3.7):

,
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22222
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 (3.7)

äå Eg, Es, EÒ, Ep, Eo – â³äïîâ³äíî, ðîçðàõóíêîâ³ çíà÷åííÿ îêðåìèõ ÷àñòêî-
âèõ ³íäåêñ³â çà ñêëàäîâèìè ëîã³ñòè÷íîãî ïîòåíö³àëó, â³äïîâ³äíî, ãåîã-
ðàô³÷íîþ, ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîþ, òðàíñïîðòíîþ, ³íôðàñòðóêòóðíîþ
òà ³íñòèòóö³éíîþ.

Ï³ñëÿ çä³éñíåííÿ ðîçðàõóíêó ³íòåãðàëüíîãî ïîêàçíèêà ð³âíÿ ðî-
çâèòêó ëîã³ñòè÷íîãî ïîòåíö³àëó ðåã³îíó íåîáõ³äíî ïîð³âíÿòè äàíèé
ïîêàçíèê ç ³íøèìè îáëàñòÿìè òà çðîáèòè â³äïîâ³äí³ âèñíîâêè. Íà
îñíîâ³ àíàë³çó ð³âíÿ ðîçâèòêó ëîã³ñòè÷íîãî ïîòåíö³àëó ðåã³îíó ìîæ-
íà âèçíà÷èòè îñîáëèâîñò³ òà ð³âåíü ðîçâèòêó ëîã³ñòè÷íî¿ ñèñòåìè,
âèä³ëèòè ñèëüí³ òà ñëàáê³ ñòîðîíè ðîçâèòêó ëîã³ñòè÷íîãî ïîòåíö³àëó,
ïîð³âíþþ÷è éîãî ç ³íøèìè ðåã³îíàìè, òà, â³äïîâ³äíî, ðîçðîáèòè ñòðà-
òåã³þ ðîçâèòêó àäàïòîâàíó äî ïîòðåá êîíêðåòíîãî ðåã³îíó, çîêðåìà, ó
ñôåðàõ, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç çàáåçïå÷åííÿì åôåêòèâíîãî òîâàðîðóõó.

3.4. Îá´ðóíòóâàííÿ ñòðàòåã³¿ ³ííîâàö³éíîãî
ðîçâèòêó òåðèòîð³é â³äïîâ³äíî äî ïðèíöèï³â
«çåëåíî¿» åêîíîì³êè

Ïðîáëåìà ôîðìóâàííÿ ìåõàí³çìó ðåàë³çàö³¿ ³íòåãðîâàíîãî òåðèòîð³à-
ëüíîãî óïðàâë³ííÿ â óìîâàõ ïåðåõîäó äî ñòàëîãî ðîçâèòêó º êîìïëåêñ-
íîþ ³ ïîâ’ÿçóº â ºäèíó ñèñòåìó ÿê äîñë³äæåííÿ ùîäî çì³ñòó ñòàëîãî
ðîçâèòêó òåðèòîð³é, ïðèíöèï³â, ìåõàí³çì³â òà çàñîá³â éîãî ðåàë³çàö³¿,
òàê ³ âèâ÷åííÿ ìåõàí³çì³â ñïðèÿííÿ «çåëåíîìó» ðîçâèòêó åêîíîì³êè
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ðåã³îí³â íà ³ííîâàö³éíèõ çàñàäàõ, óïðîâàäæåííÿ åêîëîã³÷íèõ ³ííî-
âàö³é, à òàêîæ ³íñòèòóö³éíîãî ñåðåäîâèùà ðåàë³çàö³¿ öèõ ïðîöåñ³â íà
íàö³îíàëüíîìó, ðåã³îíàëüíîìó òà ëîêàëüíîìó ð³âíÿõ.

«Åêî-³ííîâàö³¿» – öå íîâ³ àáî óäîñêîíàëåí³ ïðîäóêòîâ³, òåõíîëî-
ã³÷í³, îðãàí³çàö³éí³ òà ìàðêåòèíãîâ³ ð³øåííÿ, ðåàë³çàö³ÿ ÿêèõ ñïðèÿº
çíèæåííþ ³íòåãðàëüíîãî åêîäåñòðóêòèâíîãî âïëèâó ç ðîçðàõóíêó íà
îäèíèöþ ñóêóïíîãî ñóñï³ëüíîãî ïðîäóêòó ïðè îäíî÷àñíîìó ï³äâè-
ùåíí³ åêîíîì³÷íî¿ åôåêòèâíîñò³ ó ñôåðàõ ¿õíüîãî âèðîáíèöòâà ³ ñïî-
æèâàííÿ [16; 72]. Âèäîâ³ ïðîÿâè åêî-³ííîâàö³é îõîïëþþòü øèðîêèé
ñïåêòð åêîëîã³÷íî ÷èñòèõ òà áåçïå÷íèõ òîâàð³â, ÷èñòèõ òåõíîëîã³é
âèðîáíèöòâà, íîâèõ âèä³â òà ôîðì îðãàí³çàö³¿ á³çíåñó òà ñîö³àëüíèõ
âçàºìîä³é òà ³í.

Íåîáõ³äíî íàãîëîñèòè íà òîìó, ùî ðåçóëüòàòè îêðåìèõ äîñë³äæåíü
(íàïðèêëàä, [16]) ñâ³ä÷àòü ÿê ïðî ñôîðìîâàí³ñòü îêðåìèõ ðèíê³â åêî-
ëîã³÷íèõ òîâàð³â â Óêðà¿í³, òàê ³ ïðî äîñòàòíþ âìîòèâîâàí³ñòü â³ò÷è-
çíÿíèõ ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ùîäî åêîëîã³çàö³¿ âëàñíî¿
³ííîâàö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³.

Çîêðåìà, ñòàòèñòè÷í³ äàí³ çà 2016 ð. ñâ³ä÷àòü ïðî òå, ùî ï³äïðè-
ºìñòâà Ñóìùèíè º äîñèòü àêòèâíèìè ó âïðîâàäæåíí³ åêîëîã³÷íèõ
³ííîâàö³é (ìàëîâ³äõîäíèõ òà ðåñóðñîçáåð³ãàþ÷èõ ïðîöåñ³â òà òåõ-
íîëîã³é) º âèùîþ (57% çàãàëüíî¿ ê³ëüêîñò³ ïðîìèñëîâèõ ï³äïðè-
ºìñòâ, ùî âïðîâàäæóâàëè ³ííîâàö³¿), ïîð³âíÿíî ³ç ñåðåäí³ì â åêî-
íîì³ö³ çíà÷åííÿì (32%). Ðàçîì ç òèì ðåàë³çîâàí³ íèìè «çåëåí³» ³ííî-
âàö³éí³ òåõíîëîã³÷í³ ïðîöåñè ó 2016 ð. ïîð³âíÿíî ç 2015 ð. çìåíøè-
ëèñÿ á³ëüøå í³æ ó 2 ðàçè òà ñòàíîâèëè 6,5% çàãàëüíî¿ ê³ëüêîñò³ óïðî-
âàäæåíèõ ìàëîâ³äõîäíèõ ³ ðåñóðñîçáåð³ãàþ÷èõ òåõíîëîã³é ó êðà¿í³
(òîä³ ÿê ó 2015 ð. – 24%) [38].

Íàâåäåí³ äàí³ äàþòü ï³äñòàâè ä³éòè âèñíîâêó ùîäî äîñèòü ïîòó-
æíîãî ³ííîâàö³éíîãî òà åêî-³ííîâàö³éíîãî ïîòåíö³àëó ðåã³îíó, àëå
íåäîñòàòí³ñòü óâàãè ùîäî ðåàë³çàö³¿ åêîëîã³÷íèõ ³ííîâàö³é [20].

Îäí³ºþ ç íåîáõ³äíèõ óìîâ ðîçâèòêó «çåëåíî¿» åêîíîì³êè º ñèñ-
òåìí³ñòü ðåàë³çàö³¿ åêî-³ííîâàö³é: âîíè ïîâèíí³ ñòàíîâèòè ñèñòåìó
ïîâ’ÿçàíèõ çì³í â óñ³õ ñôåðàõ âçäîâæ ëàíöþæêà ôîðìóâàííÿ ñïî-
æèâ÷î¿ âàðòîñò³ (âèäîáóâàííÿ ðåñóðñ³â - âèðîáíèöòâî - òðàíñïîð-
òóâàííÿ òà ðîçïîä³ë - ñïîæèâàííÿ - óòèë³çàö³ÿ), à òàêîæ çì³í ó çîâ-
í³øíüîìó ùîäî ö³º¿ ñèñòåìè ñåðåäîâèù³ çàì³ñòü ëîêàëüíèõ, òî÷êî-
âèõ ïðîäóêòîâèõ (ïðîöåñíèõ) ³ííîâàö³é íà ð³âí³ îêðåìèõ á³çíåñ-
îäèíèöü [72].

Ðåã³îíàëüíà ³ííîâàö³éíà ñèñòåìà (Ð²Ñ) ñòàíîâèòü ñîáîþ ñóêóï-
í³ñòü åêîíîì³÷íèõ àãåíò³â ³ âèä³â ä³ÿëüíîñò³, ðåñóðñíå çàáåçïå÷åííÿ
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é ³íñòèòóòè, à òàêîæ çâ’ÿçêè ì³æ íèìè, âàæëèâ³ äëÿ ï³äâèùåííÿ åôåê-
òèâíîñò³ ³ííîâàö³éíîãî ïðîöåñó â ðåã³îí³. Ö³ êîìïîíåíòè âèçíà÷à-
þòü ïðàâîâ³, åêîíîì³÷í³, îðãàí³çàö³éí³ òà ñîö³àëüí³ óìîâè ³ííîâàö³é-
íîãî ïðîöåñó â ðåã³îí³ òà çàáåçïå÷óþòü ðîçâèòîê ³ííîâàö³éíî¿ ä³ÿëü-
íîñò³ ÿê íà ì³êðî-, òàê ³ íà ìàêðîð³âí³ [67].

Îäí³ºþ ç îñíîâíèõ ñêëàäîâèõ ðåã³îíàëüíî¿ ³ííîâàö³éíî¿ ñèñòå-
ìè º ³íñòèòóö³éíà. Ðîëü ³íñòèòóö³é ó ñèñòåì³ óïðàâë³ííÿ ³ííîâàö³é-
íèìè ïðîöåñàìè ðåã³îíó º ãîëîâíîþ ³ ïîëÿãàº ó âèçíà÷åíí³: ö³ëåé òà
ïð³îðèòåò³â, ïðîãðàì, ïðîöåäóð, ìåòîäèê, à òàêîæ ñòèìóë³â òà îáìå-
æåíü ùîäî çä³éñíåííÿ ³ííîâàö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ íà ð³âí³ á³çíåñ-îäè-
íèöü òà ðåã³îíó â ö³ëîìó. Ç ïîãëÿäó ðåàë³çàö³¿ «çåëåíî¿» åêîíîì³êè
³íñòèòóö³éíå ðåãóëþâàííÿ ³ííîâàö³éíèõ ïðîöåñ³â ïîâèííî áóòè òðàíñ-
ôîðìîâàíå ÿê çì³ñòîâíî, òàê ³ îðãàí³çàö³éíî â íàïðÿì³ çàáåçïå÷åííÿ
âçàºìîóçãîäæåííÿ ö³ëåé ³ííîâàö³éíîãî ðîçâèòêó ç ö³ëÿìè «çåëåíî-
ãî» ðîçâèòêó ðåã³îíàëüíî¿ ñîö³î-åêîëîãî-åêîíîì³÷íî¿ ñèñòåìè. Îòæå,
îñîáëèâîñò³ ðåàë³çàö³¿ ³ííîâàö³éíèõ ïðîöåñ³â â ðåã³îí³ òà îö³íêà ¿õ
ðîçâèòêó ïîâèíí³ ñòàíîâèòè îñíîâó äëÿ âèðîáëåííÿ ñòðàòåã³¿ ðîçâèòêó
ðåã³îíó â óìîâàõ ïåðåõîäó äî «çåëåíî¿» åêîíîì³êè [20].

Àíàë³ç çàãàëüíîãî ñòàíó ðåã³îíàëüíî¿ ñîö³î-åêîëîãî-åêîíîì³÷íî¿
ñèñòåìè â³äïîâ³äíî äî ö³ëüîâèõ îð³ºíòèð³â «çåëåíî¿» åêîíîì³êè òà
ñòàëîãî ðîçâèòêó ïåðåäáà÷àº äîñë³äæåííÿ:

  ñîö³àëüíèõ ïðîöåñ³â òà ¿õ äèíàì³êè;
  ñòàíó ïðèðîäíî-ðåñóðñíèõ îá’ºêò³â, ¿õ ÿê³ñíèõ òà ê³ëüê³ñíèõ çì³í;
  âïëèâó ãîñïîäàðñüêîãî êîìïëåêñó íà ñòàí íàâêîëèøíüîãî ïðè-

ðîäíîãî ñåðåäîâèùà òà ð³âíÿ çàëó÷åííÿ ïðèðîäíèõ îá’ºêò³â ó ãîñ-
ïîäàðñüêå âèêîðèñòàííÿ;

  åêîíîì³÷íî¿ äèíàì³êè ðåã³îíàëüíîãî ðîçâèòêó, ðîçâèòêó îêðåìèõ
ãàëóçåé, ÷èííèê³â êîíêóðåíòîñïðîìîæíîñò³ ðåã³îíó òà ³í.

Íà äàíîìó åòàï³ ñë³ä âèçíà÷èòè îñíîâí³ ïðîáëåìè ðåã³îíó, íà-
ÿâí³ ìîæëèâîñò³ ùîäî ¿õ ðîçâ’ÿçàííÿ, çîâí³øí³ (íàö³îíàëüí³, ãëî-
áàëüí³) îáìåæåííÿ òà ìîæëèâîñò³ ùîäî ðåàë³çàö³¿ «çåëåíîãî» ðîçâèòêó.
Ó ïðîöåñ³ àíàë³çó ìîæå áóòè âèêîðèñòàíèé øèðîêèé ñïåêòð ÿê òðà-
äèö³éíèõ ìåòîäè÷íèõ ï³äõîä³â (åêîëîã³÷íèé àóäèò, SWOT-àíàë³ç,
ñïåö³àëüí³ ìåòîäè äîñë³äæåíü ñîö³àëüíèõ ïðîöåñ³â), òàê ³ ñó÷àñíèõ
ìåòîäèê îö³íêè ð³âíÿ ðåàë³çàö³¿ «çåëåíî¿» åêîíîì³êè [79].

Ïåðñïåêòèâè âèð³øåííÿ êîìïëåêñó ïîïåðåäíüî âèçíà÷åíèõ
ïðîáëåì ìîæíà ðîçãëÿäàòè ç ïîãëÿäó ñôîðìîâàíîãî åêî-³ííîâàö³é-
íîãî ïîòåíö³àëó ðåã³îíó (Å²ÏÐ) – ³íòåãðàëüíîãî ïîêàçíèêà, ùî ́ ðóí-
òóºòüñÿ íà îö³íö³ åêîëîã³÷íîñò³ òàêèõ ñêëàäîâèõ Ð²Ñ [20]:
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 ðèíêîâî¿ (îö³íêà ïîòåíö³àëó ðèíê³â åêîëîã³÷íî ÷èñòèõ òîâàð³â òà
ïîñëóã çà ñôîðìîâàíèì ïëàòîñïðîìîæíèì ïîïèòîì àáî ìîæëè-
âîñòÿìè éîãî ôîðìóâàííÿ; äîñòóïí³ñòü òà ïðèâàáëèâ³ñòü ðèíê³â
÷èñòèõ òà åíåðãîîùàäíèõ òåõíîëîã³é; ñôîðìîâàí³ñòü ðèíê³â âòî-
ðèííî¿ ñèðîâèíè òà òåõíîëîã³é ¿¿ ïåðåðîáêè òà ³í.);

 íàóêîâî¿ (íàÿâí³ñòü íàóêîâî-äîñë³äíèõ óñòàíîâ, ùî çä³éñíþþòü
äîñë³äæåííÿ ó ñôåð³ ÷èñòèõ òåõíîëîã³é, ðåñóðñî- òà åíåðãîçáåðå-
æåííÿ; ÿê³ñòü êàäðîâîãî çàáåçïå÷åííÿ òà ìàòåð³àëüíî-òåõí³÷íî¿
áàçè íàóêîâèõ äîñë³äæåíü; ê³ëüê³ñòü ïàòåíò³â ó ñôåð³ «çåëåíèõ»
òåõíîëîã³é; ïîêàçíèêè ñï³âïðàö³ íàóêîâî-äîñë³äíèõ óñòàíîâ òà ãî-
ñïîäàðñüêèõ ñóá’ºêò³â ó ñôåð³ ÷èñòèõ òåõíîëîã³é, ðåñóðñîåôåê-
òèâíîñò³, îõîðîíè äîâê³ëëÿ; ê³ëüê³ñòü óñòàíîâ òà ë³öåíçîâàíèé
îáñÿã ï³äãîòîâêè ùîäî ôàõ³âö³â ó ñôåð³ ÷èñòèõ òåõíîëîã³é òà ðå-
ñóðñîçáåðåæåííÿ; çàëó÷åííÿ íàóêîâö³â äî ó÷àñò³ â ðîçðîáëåíí³
ïðîåêò³â òà ïðîãðàì â åêîëîã³÷í³é òà ñîö³àëüí³é ñôåð³; âèòðàòè
íà äîñë³äæåííÿ ó ñôåð³ «çåëåíèõ» òåõíîëîã³é; ìîæëèâîñò³ òà ð³-
âåíü òðàíñôåðó òåõíîëîã³é òîùî);

 âèðîáíè÷î-³íôðàñòðóêòóðíî¿ (ñòóï³íü çíîñó òà ïîë³òèêà îíîâëåí-
íÿ ìàòåð³àëüíî-òåõí³÷íî¿ áàçè âèðîáíèöòâà ³ ïðèðîäîîõîðîííî¿
ä³ÿëüíîñò³; ÷àñòêà åêîëîã³÷íî ÷èñòî¿ ïðîäóêö³¿ òà ïîñëóã ó çàãà-
ëüíîìó îáñÿç³ âàëîâîãî ðåã³îíàëüíîãî ïðîäóêòó; ð³âåíü çàñòîñó-
âàííÿ «çåëåíèõ» òåõíîëîã³é âèðîáíèöòâà; ïîêàçíèêè ðåñóðñî-,
åíåðãî-, âîäî-, â³äõîäîºìíîñò³ âèðîáëåíî¿ ïðîäóêö³¿ òà ¿õ äèíà-
ì³êà; ñòóï³íü ³íòåãðàö³¿ âèðîáíè÷èõ ïðîöåñ³â ç ìåòîþ ï³äâèùåí-
íÿ åôåêòèâíîñò³ âèêîðèñòàííÿ ðåñóðñ³â; ïèòîìà âàãà åêîëîã³÷íî
÷èñòèõ çàñîá³â òðàíñïîðòóâàííÿ â çàãàëüí³é ¿õ ê³ëüêîñò³; ñòóï³íü
ðîçâèòêó ³íôîðìàö³éíèõ òåõíîëîã³é óïðàâë³ííÿ òðàíñïîðòíèìè
çàñîáàìè; åêî-³ííîâàö³éíà àêòèâí³ñòü ³ åôåêòèâí³ñòü ³ííîâàö³é-
íî¿ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³çàö³é; âïëèâ åêî-³ííîâàö³é íà íàâêîëèøíº
ñåðåäîâèùå; ð³âåíü êîíêóðåíòîñïðîìîæíîñò³ ³ííîâàö³éíèõ ïðî-
äóêò³â åêîëîã³÷íî îð³ºíòîâàíèõ ãàëóçåé òà ³í.);

 ³íñòèòóö³éíî¿ (â³äîáðàæåííÿ ö³ëåé çåëåíîãî ðîçâèòêó â ñòðàòåã³¿
ðåã³îíàëüíîãî ðîçâèòêó òà ïðîãðàìíèõ äîêóìåíòàõ; ïèòîìà âàãà
åêîëîã³÷íî îð³ºíòîâàíèõ ãðîìàäñüêèõ ïðîåêò³â òà ³í³ö³àòèâ ó çà-
ãàëüí³é ê³ëüêîñò³ çä³éñíåíèõ çàõîä³â; ïèòîìà âàãà «çåëåíèõ» ïðî-
åêò³â, ïðîô³íàíñîâàíèõ ç³ ñïåö³àëüíîãî ôîíäó îáëàñíîãî áþäæå-
òó; óìîâè ô³íàíñóâàííÿ òà ï³äòðèìêè åêîëîã³÷íèõ ³ííîâàö³é;
âïëèâ ³ííîâàö³éíèõ ïðîöåñ³â íà åêîíîì³êó êðà¿íè - ñîö³àëüíî-
åêîíîì³÷í³ íàñë³äêè åêî-³ííîâàö³é; ïðîâåäåííÿ ì³æíàðîäíèõ ç³-
ñòàâëåíü ç ºâðîïåéñüêèìè êðà¿íàìè òà ³í.)
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Çâàæàþ÷è íà ñòàí ðîçâèòêó ³ííîâàö³éíî¿ ñêëàäîâî¿, çîêðåìà, ¿¿
ïîòåíö³àë ó ðåàë³çàö³¿ «çåëåíèõ» òðàíñôîðìàö³é åêîíîì³êè ðåã³îíà-
ëüíîãî ãîñïîäàðñüêîãî êîìïëåêñó, â³äïîâ³äíèõ çì³í ïîâèíí³ íàáóòè
ñòðàòåã³¿ ðåã³îíàëüíîãî ðîçâèòêó. Ïîä³ë ðåã³îí³â çà ð³âíåì åêî-³ííîâà-
ö³éíîãî ïîòåíö³àëó ìîæå áóòè çä³éñíåíèé íà îñíîâ³ ç³ñòàâëåííÿ ³íòåãðà-
ëüíî¿ îö³íêè ð³âíÿ ðîçâèòêó Å²ÏÐ êîíêðåòíîãî ðåã³îíó ç ñåðåäí³ìè çíà-
÷åííÿìè â ìåæàõ êðà¿íè.

Ðåã³îíè ç íèçüêèì ð³âíåì Å²ÏÐ ó âèçíà÷åíí³ ñòðàòåã³÷íèõ ïð³îðè-
òåò³â, ö³ëåé ðîçâèòêó ãîñïîäàðñüêîãî êîìïëåêñó ðåã³îíó òà çàõîä³â ç
¿õ äîñÿãíåííÿ ìîæóòü çàñòîñîâóâàòè ñòðàòåã³þ àäàïòàö³¿ ³ííîâàö³é-
íèõ ïðîöåñ³â äî ö³ëåé «çåëåíî¿» åêîíîì³êè, ùî îð³ºíòóºòüñÿ íà âèïåðå-
äæàëüí³ òåìïè åêîíîì³÷íîãî çðîñòàííÿ çàâäÿêè ³ííîâàö³ÿì, ÿê³, óò³ì,
íå íàëåæàòü äî ãðóïè åêîëîã³÷íèõ (÷åðåç â³äñóòí³ñòü ìîæëèâîñòåé äëÿ
¿õ ðîçðîáëåííÿ òà ðåàë³çàö³¿). Ñòðàòåã³÷í³ ö³ë³ ó ñôåð³ ïðèðîäîêîðèñ-
òóâàííÿ ôîðìóëþþòüñÿ ÿê íåäîïóùåííÿ çðîñòàííÿ ³íòåãðàëüíîãî
åêîäåñòðóêòèâíîãî âïëèâó âèðîáíè÷èõ ïðîöåñ³â íà îäèíèöþ ñóñï³-
ëüíîãî ñóêóïíîãî ïðîäóêòó. Ó åêîëîã³÷í³é ïîë³òèö³ ï³äïðèºìñòâà
ïðèâàòíîãî ñåêòîðà îð³ºíòóþòüñÿ íà óñóíåííÿ íàñë³äê³â çàáðóäíåí-
íÿ. Ä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â âëàäè ñïðÿìîâóºòüñÿ íà ôîðìóâàííÿ óìîâ äëÿ
çàëó÷åííÿ çîâí³øí³õ òåõíîëîã³é, ì³æðåã³îíàëüíîãî òðàíñôåðó òåõíî-
ëîã³é, ðîçâèòîê ïðîåêò³â ô³íàíñîâî¿ òà ìåòîäîëîã³÷íî¿ ï³äòðèìêè
³ííîâàö³éíîãî ðîçâèòêó (ïðîåêòè ì³æíàðîäíî¿ òåõí³÷íî¿ äîïîìîãè),
óäîñêîíàëåííÿ îñâ³òíüî¿ ñèñòåìè òà ñïðèÿííÿ ðîçâèòêó íàóêîâî-äî-
ñë³äíèõ óñòàíîâ. Ïð³îðèòåòíèìè ñôåðàìè áþäæåòíîãî ³íâåñòóâàííÿ
ïîâèíí³ ñòàòè ïðèðîäîîõîðîíí³ ãàëóç³ òà ñïðèÿííÿ ðîçâèòêó ãðîìà-
äÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà. Çðåøòîþ, ðåàë³çàö³ÿ ö³º¿ ñòðàòåã³¿ â ñåðåäíüî-
òà äîâãîñòðîêîâîìó ïåð³îä³ ïîâèííà ñïðèÿòè ôîðìóâàííþ äîñòàò-
íüîãî ô³íàíñîâîãî ðåñóðñó, à òàêîæ ñòâîðåííþ óìîâ äëÿ ï³äâèùåííÿ
Å²ÏÐ.

Ðåã³îíè ³ç ñåðåäí³ì ð³âíåì Å²ÏÐ ìîæóòü îáðàòè ñòðàòåã³þ ðîçâèò-
êó «çåëåíèõ» ìîäåëåé âèðîáíèöòâà òà ñïîæèâàííÿ â îêðåìèõ, íàéá³ëüø
êîíêóðåíòîñïðîìîæíèõ ãàëóçÿõ øëÿõîì ñòèìóëþâàííÿ åêî-³ííîâàö³é-
íî¿ ä³ÿëüíîñò³ á³çíåñ-îäèíèöü ç áîêó ðåã³îíàëüíî¿ âëàäè çà ðàõóíîê
ô³íàíñóâàííÿ íà çàñàäàõ äåðæàâíî-ïðèâàòíîãî ïàðòíåðñòâà ïðîåê-
ò³â, ùî ìàþòü ì³æãàëóçåâèé õàðàêòåð òà óîñîáëþþòü íàéá³ëüø âàæ-
ëèâ³ åêîëîã³÷í³ ïðîáëåìè ðåã³îíó (ïîâîäæåííÿ ç â³äõîäàìè, îíîâ-
ëåííÿ ñèñòåì òà ìåðåæ æèòëîâî-êîìóíàëüíîãî ãîñïîäàðñòâà, îçåëå-
íåííÿ òåðèòîð³é, îíîâëåííÿ òðàíñïîðòíîãî ïàðêó òà ³í.), íàäàííÿ
ï³ëüã ç³ ñïëàòè ì³ñöåâèõ ïîäàòê³â òà çáîð³â, ïîäàòêó íà çåìëþ, ïåðå-
äàííÿ äëÿ çä³éñíåííÿ ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ìàéíà, ùî ïåðåáóâàº
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ó âëàñíîñò³ êîìóíàëüíî¿ ãðîìàäè íà ï³ëüãîâèõ çàñàäàõ òà ³í. Ðåçóëü-
òàòîì ðåàë³çàö³¿ ö³º¿ ñòðàòåã³¿ º ñïðèÿííÿ á³ëüøîìó ðîçïîâñþäæåí-
íþ åêîëîã³÷íèõ ³ííîâàö³é ó ãîñïîäàðñüê³é ñôåð³, çàáåçïå÷åííÿ ³íâå-
ñòèö³éíî¿ ïðèâàáëèâîñò³ ðåã³îíó, ï³äâèùåííÿ éîãî êîíêóðåíòîñïðî-
ìîæíîñò³, ïîñèëåííÿ ð³âíÿ ðîçâèòêó ñêëàäîâèõ Å²ÏÐ.

Äëÿ ðåã³îí³â ç âèñîêèì Å²ÏÐ ñòðàòåã³ÿ ðåã³îíàëüíîãî ðîçâèòêó ìîæå
áóòè ñôîðìóëüîâàíà ÿê ñòðàòåã³ÿ «çåëåíîãî», ñòàëîãî ðîçâèòêó ðåã³î-
íó. Äëÿ ö³º¿ ñòðàòåã³¿ õàðàêòåðíèì º îð³ºíòîâàí³ñòü ðîçâèòêó âñ³õ ãà-
ëóçåé íà âïðîâàäæåííÿ ðàäèêàëüíèõ åêî-³ííîâàö³é: ÷èñòèõ òà åíåð-
ãîçáåð³ãàþ÷èõ òåõíîëîã³é, íîâèõ á³çíåñ-ìîäåëåé, ùî çàáåçïå÷óþòü
äåìàòåð³àë³çàö³þ åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó. Ïðè öüîìó ïåðåäáà÷àºòüñÿ
ñïðÿìîâàí³ñòü çóñèëü íà ôîðìóâàííÿ íîâèõ «çåëåíèõ» ðèíê³â, ãàëó-
çåé òà á³çíåñ-ìîäåëåé òà ïîøèðåííÿ åêî-³ííîâàö³é íà âñ³ ðåã³îíè
êðà¿íè ÷åðåç ïðîöåñè ì³æðåã³îíàëüíî¿ âçàºìîä³¿ òà ñï³âïðàö³.

Òðàíñôîðìàö³ÿ ³íñòèòóö³éíîãî ðåãóëþâàííÿ ³ííîâàö³éíî¿ ä³ÿëü-
íîñò³ âèìàãàº é â³äïîâ³äíî¿ çì³íè ïðèíöèï³â éîãî îðãàí³çàö³¿ [22]:
 äåöåíòðàë³çàö³¿ âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü òà ô³íàíñîâîãî ðåãóëþâàí-

íÿ, çíèæåííÿ ð³âíÿ êîðóìïîâàíîñò³, à òàêîæ ï³äâèùåííÿ ÿêîñò³
äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ òà â³äïîâ³äíèõ äîêóìåíò³â ó ñèñòåì³ «âëàäà
âèùîãî ð³âíÿ – ðåã³îíàëüíà âëàäà»;

 óïðîâàäæåííÿ ïàðòíåðñüêî¿ ìîäåë³ ñï³âïðàö³, ïîáóäîâàíî¿ íà
äîâ³ð³ äî âëàäíèõ ³íñòèòóò³â, çàáåçïå÷åííÿ ïðîçîðîñò³ ïðèéíÿòòÿ
ð³øåíü ùîäî ðîçâèòêó ðåã³îíó òà îêðåìèõ ñôåð, ï³äâèùåííÿ ³íôî-
ðìàö³éíî¿ â³äêðèòîñò³ òà ³íôîðìàòèâíîñò³ ðåã³îíàëüíèõ ³íôîð-
ìàö³éíèõ ðåñóðñ³â ó ñèñòåì³ «âëàäà – á³çíåñ»;

 ñïðèÿííÿ ðîçâèòêó ãðîìàäñüêèõ ³í³ö³àòèâ, óïðîâàäæåííÿ ñîö³-
àëüíèõ (ãðîìàäñüêèõ, grassroots) ³ííîâàö³é, çàáåçïå÷åííÿ ïîâíî-
ö³ííîãî äîñòóïó äî àäì³í³ñòðàòèâíèõ òà ñîö³àëüíèõ ïîñëóã ó ñèñ-
òåì³ «âëàäà – ãðîìàäà».

Ðîçãëÿäàþ÷è ñîö³àëüí³ ³ííîâàö³¿ ÿê çàñ³á ñïðèÿííÿ ðîçâèòêó «çå-
ëåíî¿» åêîíîì³êè â ðåã³îíàõ Óêðà¿íè, ìîæåìî îêðåñëèòè íèçêó ïð³î-
ðèòåòíèõ äëÿ âïðîâàäæåííÿ íèçîâèõ ³ííîâàö³é ñôåð ñóñï³ëüíî-ãðî-
ìàäñüêîãî æèòòÿ òà ãàëóçåé:
 æèòëîâî-êîìóíàëüíå ãîñïîäàðñòâî (òåïëîåíåðãåòèêà, ïåðåõ³ä íà

àëüòåðíàòèâí³ âèäè ïàëèâà òà åíåðã³¿);
 ïîâîäæåííÿ ç â³äõîäàìè, çîêðåìà, ³ç íåáåçïå÷íèìè êîìïîíåíòà-

ìè ïîáóòîâèõ â³äõîä³â;
 îçåëåíåííÿ òà áëàãîóñòð³é òåðèòîð³é;
 ïîøèðåííÿ åêîëîã³÷íî ÷èñòèõ ñïîñîá³â òà çàñîá³â òðàíñïîðòóâàí-

íÿ òà ³í.
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Ðåàë³çàö³ÿ «çåëåíèõ» ³í³ö³àòèâ ó öèõ ñôåðàõ, íà íàø ïîãëÿä, ö³-
ëêîì çäàòíà çàïóñòèòè ëàíöþãîâó ðåàêö³þ òà ñïðèÿòè åêîëîã³çàö³¿
âèðîáíè÷èõ ïðîöåñ³â â ³íøèõ ãàëóçÿõ. Ïðè öüîìó ñåðåä ôàêòîð³â,
ÿê³ âèçíà÷àþòü ïîòåíö³àë ñîö³àëüíèõ ³ííîâàö³é ó âèð³øåíí³ åêîëî-
ã³÷íèõ çàâäàíü, ìîæíà âèä³ëèòè àêòèâíó çàëó÷åí³ñòü ìîëîä³ äî ñî-
ö³àëüíèõ ìåðåæ Internet-ïðîñòîðó ³ íàëàøòîâàí³ñòü óêðà¿íñüêîãî
ñóñï³ëüñòâà íà çì³íè òà ðîçâèòîê (âîëîíòåðñüêèé ðóõ, ãðîìàäñüê³
àêö³¿, áëàãî÷èíí³ñòü) òà ³í. Ñåðåä ñòðèìóâàëüíèõ ÷èííèê³â âèä³ëè-
ìî, ïåðåäóñ³ì:
 áðàê äîñòàòí³õ çíàíü (îá³çíàíîñò³ ç åêîëîã³÷íèõ ïðîáëåì ³ çàñîá³â

¿õ ðîçâ’ÿçàííÿ) òà íèçüêó åêîëîã³÷íó êóëüòóðó íàñåëåííÿ;
 íåäîñòàòíþ çãóðòîâàí³ñòü ãðîìàäÿí ó âèð³øåíí³ ñï³ëüíèõ ïðîáëåì;
 áþðîêðàòè÷í³ ïåðåïîíè (íèçüêà åôåêòèâí³ñòü ìåõàí³çì³â ãðî-

ìàäñüêîãî êîíòðîëþ çà ä³ÿëüí³ñòþ ï³äïðèºìñòâ, óñòàíîâ òà îð-
ãàí³çàö³é);

 â³äñóòí³ñòü íàëåæíî¿ ïðàâîâî¿ òà êîíñóëüòàòèâíî¿ ï³äòðèìêè ùîäî
ä³ÿëüíîñò³ ñîö³àëüíèõ ãðóï.

Ç ïîãëÿäó ñïðèÿííÿ ðîçâèòêó ñîö³àëüíèõ ³ííîâàö³é â åêîëîã³÷-
íèõ ñôåðàõ íåîáõ³äíèì º çàáåçïå÷åííÿ ñòàíîâëåííÿ ñîö³àëüíèõ ãðóï
ä³é ÿê ð³âíîïðàâíèõ ó÷àñíèê³â ïðîöåñó ïðèéíÿòòÿ òà ðåàë³çàö³¿ ð³-
øåíü, âàæëèâèõ ó ïëàí³ ñîö³î-åêîëîãî-åêîíîì³÷íî¿ åôåêòèâíîñò³
ôóíêö³îíóâàííÿ ðàéîíó, íàñåëåíîãî ïóíêòó, ðåã³îíó òîùî. Ðîçãëÿäà-
þ÷è íåîáõ³äí³ñòü âõîäæåííÿ ñîö³àëüíèõ ãðóï ä³é ó ïåâíå ïðàâîâå
ïîëå, ñë³ä òàêîæ âêàçàòè íà òå, ùî â öüîìó ðàç³ ³ñíóº ðèçèê âòðàòè
«íîâàòîðñòâà», ïðîñòîòè, àâòîíîìíîñò³, àâòåíòè÷íîñò³ ñîö³àëüíèõ
âçàºìîä³é òà ñòâîðåííÿ çâè÷àéíèõ ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é, ÿê³ çà
àäì³í³ñòðóâàííÿì âòðà÷àþòü ñåíñ ñâîãî ³ñíóâàííÿ òà ïåðåòâîðþþòü-
ñÿ íà ôîðìàëüí³ áþðîêðàòè÷í³ ñòðóêòóðè, ïîòðåáà â ÿêèõ âèíèêàº â
ì³ðó ïîãîäæåííÿ íèìè òèõ ÷è ³íøèõ âëàäíèõ ð³øåíü, ÿê³ íå çàâæäè
â³äïîâ³äàþòü ³íòåðåñàì ãðîìàäè. Òàêèì ÷èíîì, çà íåîáõ³äíîñò³ ³íñòè-
òóö³éíîãî âðåãóëþâàííÿ ä³ÿëüíîñò³ ñîö³àëüíèõ ãðóï çàäëÿ åôåêòèâ-
íîãî âèð³øåííÿ åêîëîã³÷íèõ çàâäàíü ñë³ä òàêîæ àêöåíòóâàòè óâàãó
íà ïð³îðèòåòíîñò³ åêîëîã³÷íîãî âèõîâàííÿ òà îñâ³òè, ñïðèÿíí³ ãðî-
ìàäÿíñüê³é àêòèâíîñò³ ÷åðåç ³íôîðìàö³éí³ (ìåðåæí³) ïðîåêòè, îðãà-
í³çàö³éíó, ïðàâîâó òà êîíñóëüòàòèâíó ï³äòðèìêó ç áîêó âëàäíèõ ñòðó-
êòóð ùîäî çàëó÷åííÿ ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â äëÿ ðåàë³çàö³¿ ñîö³àëüíî-
åêîëîã³÷íèõ ïðîåêò³â.
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3.5. Ñèñòåìíà ìîäåëü âçàºìîä³¿ àãðàðíèõ
ï³äïðèºìñòâ òà ñ³ëüñüêèõ òåðèòîð³é
ó êîíòåêñò³ ñòàëîãî ðîçâèòêó

Ðåôîðìà äåöåíòðàë³çàö³¿, ÿêà âïðîâàäæóºòüñÿ â Óêðà¿í³, äàëà íîâèé
ïîøòîâõ äî ðîçâèòêó ñ³ëüñüêèõ òåðèòîð³é. Ñóòü ðåôîðìè ïîëÿãàº â
ñïðîìîæíîñò³ ñàìîñò³éíî âèð³øóâàòè ïèòàííÿ ì³ñöåâîãî ðîçâèòêó
çà ðàõóíîê âëàñíèõ ðåñóðñ³â. Â³äïîâ³äíî, ïåðåä íîâîóòâîðåíèì îá’º-
äíàíèìè òåðèòîð³àëüíèìè ãðîìàäàìè (ÎÒÃ) âèíèêàº ìîæëèâ³ñòü
ñôîðìóâàòè ñèñòåìó óïðàâë³ííÿ, ÿêà á çàáåçïå÷óâàëà ïåðñïåêòèâè
ðîçâèòêó òåðèòîð³¿ íå ëèøå ç ïîçèö³¿ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íî¿ åôåê-
òèâíîñò³, à é ç äîòðèìàííÿì ïðèíöèï³â ñòàëîãî ðîçâèòêó îð³ºíòîâà-
íèõ íà ³íòåðåñ ìàéáóòí³õ ïîêîë³íü. Ö³ë³ ñòàëîãî ðîçâèòêó, ÿê³ áóëè
çàòâåðäæåí³ ó 2015 ðîö³ íà ñàì³ò³ Îðãàí³çàö³¿ Îá’ºäíàíèõ Íàö³é, º òèì
áàçîâèì îð³ºíòèðîì, ùî âèçíà÷àº ïåðñïåêòèâí³ íàïðÿìè ðîçâèòêó
ÿê óñüîãî ñâ³òó, òàê ³ êîíêðåòíî Óêðà¿íè ³, çîêðåìà, ñ³ëüñüêèõ òåðèòî-
ð³é. Ó òîé ñàìèé ÷àñ ïîòð³áíî ãîâîðèòè, ùî âñ³ ÎÒÃ íå çìîæóòü ðîç-
âèâàòèñÿ îäíèìè òåìïàìè çà îäí³ºþ ñõåìîþ, â³äïîâ³äíî â êîæí³é
òåðèòîð³àëüí³é îäèíèö³ ìàþòü áóòè âèçíà÷åí³ êîíêðåòí³ êîíêóðåíòí³
ïåðåâàãè, ùî çàáåçïå÷àòü ìîæëèâîñò³ ñòàëîãî ðîçâèòêó. Óðàõîâóþ÷è
òðàäèö³¿ ãîñïîäàðþâàííÿ â óêðà¿íñüêîìó ñåë³, ñàìå ñ³ëüñüêå ãîñïî-
äàðñòâî º êëþ÷îâîþ ãàëóççþ ÿêà ìàº áðàòè ó÷àñòü ó çàáåçïå÷åíí³ ñòà-
ëîãî ðîçâèòêó òåðèòîð³¿, ó ìåæàõ ÿêîãî âîíî çä³éñíþºòüñÿ. Ïîøóê òà
îïòèì³çàö³ÿ çóñèëü çàäëÿ àêòèâ³çàö³¿ êîíêóðåíòíèõ ïåðåâàã òåðèòîð³¿
ìàº áóòè â ïð³îðèòåò³ ä³àëîãó ìåíåäæìåíòó ÎÒÃ òà ñóá’ºêò³â ï³äïðè-
ºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ³ ñàìå íà êîíêóðåíòíèõ çàñàäàõ, ó ñèíåðã³÷íî-
ìó ïîºäíàíí³ âñ³õ ñêëàäîâèõ ðåñóðñíîãî ïîòåíö³àëó ìàº áóäóâàòèñÿ
òåðèòîð³àëüíà ãðîìàäà íîâîãî òèïó.

Â óìîâàõ àêòèâ³çàö³¿ ñîö³àëüíèõ òà ³íñòèòóö³éíèõ ïåðåòâîðåíü
âèâ÷åííÿ ïèòàíü, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç ïåðåõîäîì äî ñòàëîãî åêîíîì³÷íîãî
ðîçâèòêó, çäàºòüñÿ ïåðøîðÿäíèì ³ ñòðàòåã³÷íèì íàïðÿìêîì íàóêî-
âèõ äîñë³äæåíü òà ðîçâèòêó. Ïîãëèáëåííÿ ãëîáàëüíèõ åêîíîì³÷íèõ,
ñîö³àëüíèõ òà åêîëîã³÷íèõ ïðîáëåì çóìîâëþº ïîáóäîâó ìîòèâàö³é-
íèõ ìåõàí³çì³â, ìåòîþ ÿêèõ º ïîøóê ïðèíöèïîâî íîâèõ ï³äõîä³â äî
àíàë³çó ïðè÷èí êðèçè, à òàêîæ åêîíîì³÷íèõ ìîäåëåé òà ³íñòðóìåíò³â
äëÿ ¿¿ ïîäîëàííÿ. Íà äóìêó äîñë³äíèê³â Ïîïêîâî¿ Î. òà ³í. [76, ñ. 219],
àáñòðàêòíà ñó÷àñíà ìîäåëü ñòàëîãî ðîçâèòêó òåðèòîð³¿, ÿêà ìîæå áóòè
ëåãêî ðåàë³çîâàíà íà ïðàêòèö³, íàäçâè÷àéíî íåîáõ³äíà äëÿ ðåã³îí³â,
ùî ðîçâèâàþòüñÿ, ó òîìó ÷èñë³ é äëÿ Óêðà¿íè. Ñ³ëüñüê³ òåðèòîð³¿ îá’º-
êòèâíî ìàþòü áðàòè ó÷àñòü ó öèõ ïðîöåñàõ.
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Ó ñâî¿õ äîñë³äæåííÿõ ìè âèêîðèñòîâóºìî òðàêòóâàííÿ ïîíÿò-
òÿ «ñ³ëüñüêà òåðèòîð³ÿ», çàïðîïîíîâàíå ³òàë³éñüêèìè äîñë³äíèêà-
ìè Ì. Ëàíôðàí÷³ òà Ê. Ã³àíåòòî [75, ñ. 219], ùî îçíà÷àº òåðèòîð³þ,
ÿêà õàðàêòåðèçóºòüñÿ íèçüêîþ ù³ëüí³ñòþ íàñåëåííÿ òà çì³øàíèì
òèïîì åêîíîì³êè, äå ïîðÿä ³ç ñ³ëüñüêèì ãîñïîäàðñòâîì ³ñíóþòü òà-
êîæ ³íø³ ãîñïîäàðñüê³ âèäè ä³ÿëüíîñò³ – òàê³, ÿê ðåìåñëà, òóðèçì òà
ïðîìèñëîâ³ îá’ºêòè ìàëîãî é ñåðåäíüîãî á³çíåñó. Òàêà ³íòåãðàö³ÿ ð³ç-
íèõ âèä³â åêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³, ÿê ïðàâèëî, ñïðèÿº çáàëàíñîâà-
íîñò³ òà äáàéëèâîìó ñòàâëåííþ äî íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà. Äëÿ
äîñÿãíåííÿ ñòàëîãî ðîçâèòêó ñ³ëüñüêîãî ãîñïîäàðñòâà â ìåæàõ ñ³ëü-
ñüêèõ òåðèòîð³é íåîáõ³äíî íå ïîðóøóâàòè öåé áàëàíñ, íàìàãàþ÷èñü
áóäü-ÿêîþ ö³íîþ äîñÿãòè åêîíîì³÷íîãî çðîñòàííÿ øëÿõîì ó÷àñò³ â
ðèíêîâèõ â³äíîñèíàõ íà êîíêóðåíòíèõ çàñàäàõ. Äëÿ òîãî ùîá ðîçâè-
òîê ñ³ëüñüêîãî ãîñïîäàðñòâà ââàæàâñÿ ñòàëèì, êåð³âíèêàì â³ò÷èçíÿ-
íèõ àãðîôîðìóâàíü íåîáõ³äíî íå ëèøå íàìàãàòèñÿ ïîêðàùèòè åêî-
íîì³÷í³ ïîêàçíèêè, à é ïðàãíóòè çàáåçïå÷èòè ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷-
íèé ðîçâèòîê ñ³ëüñüêèõ òåðèòîð³é, óðàõîâóþ÷è ùî äîáðîáóò ñóñï³ëü-
ñòâà âèì³ðþºòüñÿ á³ëüø âèñîêèìè ñòàíäàðòàìè æèòòÿ.

Ãîâîðÿ÷è ïðî ñòàëèé ðîçâèòîê ñ³ëüñüêèõ òåðèòîð³é, íåîáõ³äíî â
ïåðøó ÷åðãó ñòèìóëþâàòè ä³ÿëüí³ñòü ìàëèõ òà ñåðåäí³õ àãðîôîðìó-
âàíü ó ñ³ëüñüê³é ì³ñöåâîñò³ øëÿõîì ñòâîðåííÿ ñïðèÿòëèâèõ êîíêó-
ðåíòíèõ óìîâ äëÿ ðîçâèòêó ¿õ á³çíåñó. Ñèñòåìíà ìîäåëü âçàºìîä³¿ ìà-
ëîãî á³çíåñó â ñ³ëüñüê³é ì³ñöåâîñò³ òà àãðàðíèõ ï³äïðèºìñòâ çîáðàæå-
íà íà ðèñ. 3.2.

Ó ö³ëîìó, êîëè éäåòüñÿ ïðî ïîáóäîâó ñåðåäîâèùà ñòàëîãî ðîçâè-
òêó ñ³ëüñüêèõ òåðèòîð³é, ìàþòü áóòè âèçíà÷åí³ îñíîâí³ çàñàäè ðåôî-
ðìóâàííÿ åêîíîì³êè òà äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ â àãðàðí³é ñôåð³ òà
ïîáóäîâè êîíêóðåíòíîãî ñåðåäîâèùà é ðîçðîáëåí³ (äîîïðàöüîâàí³)
ñòðàòåã³¿ ðîçâèòêó êîíêðåòíèõ ãàëóçåé ñ³ëüñüêîãî ãîñïîäàðñòâà. Ïðè
ðîçðîáëåíí³ öèõ äîêóìåíò³â ìàº áóòè âðàõîâàíà íèçêà ïîçèö³é, ÿê³
çàáåçïå÷àòü á³ëüø øâèäêå äîñÿãíåííÿ ö³ëåé ñòàëîãî ðîçâèòêó.

Ïî-ïåðøå, ïð³îðèòåòíîþ ìàº áóòè ðåàë³çàö³ÿ åêîëîã³÷íî îáãðó-
íòîâàíèõ ñèñòåì âåäåííÿ àãðàðíîãî âèðîáíèöòâà òà âïðîâàäæåííÿ
àäàïòîâàíèõ äî ëîêàëüíèõ òà ïðèðîäíî-êë³ìàòè÷íèõ óìîâ òåõíîëî-
ã³é, çîêðåìà òåõíîëîã³é òî÷íîãî çåìëåðîáñòâà.

Ïî-äðóãå, ïð³îðèòåòîì äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ìàº áóòè ðîçâèòîê
îðãàí³÷íîãî âèðîáíèöòâà, òîáòî ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ³ç
çàñòîñóâàííÿì á³îëîã³÷íèõ ìåòîä³â çàõèñòó ðîñëèí òà îïòèìàëüíèì
âèêîðèñòàííÿ ì³íåðàëüíèõ äîáðèâ. Íà äåðæàâíîìó òà ðåã³îíàëüíî-
ìó ð³âí³ ç äîïîìîãîþ ïðîãðàì ñòèìóëþâàííÿ íåîáõ³äíî ìîòèâóâàòè



73

àãðîâèðîáíèêà äî çàñòîñóâàííÿ íå õ³ì³÷íèõ, à ì³êðîá³îëîã³÷íèõ çà-
ñîá³â çàõèñòó ðîñëèí.

Ïî-òðåòº, äîêîð³ííî ìàº çì³íèòèñÿ äåðæàâíèé êîíòðîëü çà ðåà-
ë³çàö³ºþ çàõîä³â ùîäî ï³äâèùåííÿ ðîäþ÷îñò³ ´ðóíò³â òà ïðîäóêòèâ-
íîñò³ îðíèõ çåìåëü çà óìîâè çìåíøåííÿ ¿õ ïëîù³. Çîêðåìà, öå ñòîñó-
ºòüñÿ ä³ÿëüíîñò³ âåëèêèõ àãðàðíèõ ôîðìóâàíü ó ÷àñòèí³ äîòðèìàííÿ
ñ³âîçì³í òà çáåðåæåííÿ ÿêîñò³ ´ðóíò³â. ² â òàêîìó ðàç³ ôóíêö³ÿ êîíò-
ðîëþ ìàº áóòè íå ëèøå â öåíòðàëüíèõ êîíòðîëüíèõ, à é ì³ñöåâèõ îð-
ãàí³â âëàäè, íà òåðèòîð³¿ ÿêèõ ðîçì³ùåí³ ïîñ³âè.

Ïî-÷åòâåðòå, íåîáõ³äíî çì³íþâàòè â ñóñï³ëüñòâ³ ô³ëîñîô³þ ñòàâ-
ëåííÿ äî ñåëà íå ëèøå ÿê çîíè ñ³ëüñüêîãî ãîñïîäàðñòâà, à é ÿê çîíè

Ðèñóíîê 3.2 – Ìîäåëü âçàºìîä³¿ àãðàðíèõ ï³äïðèºìñòâ òà ñ³ëüñüêèõ òåðèòîð³é
ó ïðîöåñ³ ïåðåõîäó äî êîíöåïö³¿ ñòàëîãî ðîçâèòêó (àâòîðñüêà ðîçðîáêà)

 
Конкурентне середовище сталого розвитку 

Завдання менеджменту 
аграрного підприємства / 

фермерського господарства 
 

Завдання менеджменту об’єднаної 
територіальної громади / сільської 

ради  

Зáåðåæåííÿ òà â³äíîâëåííÿ 
ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â 

Рîçâèòîê âèðîáíèчîї 
³íôðàñòðóêòóðè òà çàëóчåííÿ 

³íâåñòèö³é 

Сîö³àëüíî-åêîíîì³чíèé 
ðîçâèòîê ñ³ëüñüêèõ òåðèòîð³é  

Íàðîщóâàííÿ âèðîáíèöòâà 
òà ñïëàòà ì³ñöåâèõ ïîäàòê³â  

Вèð³шåííÿ äåìîãðàô³чíîї 
ïðîáëåìè  

Еôåêòèâíà ñèñòåìà 
ìîòèâàö³ї ïðàö³âíèê³â  

Рîçáóäîâà ñîö³àëüíîї 
³íôðàñòðóêòóðè  

Еôåêòèâíå âèêîðèñòàííÿ 
âèðîáíèчèõ ðåñóðñ³â  

Бðåíäèíã òà ïðîìîö³ÿ ñ³ëüñüêèõ 
òåðèòîð³é  

Сèñòåìà ìàðêåòèíãîâèõ 
êîìóí³êàö³é ï³äïðèєìñòâà  

Зá³ëüшåííÿ ВВÏ íà äóшó 
íàñåëåííÿ 

Зá³ëüшåííÿ ïðèáóòê³â 
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êîìôîðòíîãî ïðîæèâàííÿ, ó òîìó ÷èñë³ é øëÿõîì ñïðèÿííÿ ðîçâèò-
êó åêîëîã³÷íî çáàëàíñîâàíèõ ñ³ëüñüêèõ ïîñåëåíü. ² öå íåðîçðèâíî
ïîâ’ÿçàíî ç ðîçâèòêîì ³íôðàñòðóêòóðè.

Îòæå, ñòàëèé ðîçâèòîê ñ³ëüñüêèõ òåðèòîð³é íåðîçðèâíî ïîâ’ÿçà-
íèé ³ç ôîðìóâàííÿì ñòàëîãî â³ò÷èçíÿíîãî ñ³ëüñüêîãî ãîñïîäàðñòâà
íà êîíêóðåíòíèõ çàñàäàõ. Áàçîâó ðîëü ó öüîìó ïðîöåñ³ â³ä³ãðàþòü ñàìå
íåâåëèê³ òà ñåðåäí³ àãðîôîðìóâàííÿ, îñê³ëüêè âîíè º îñíîâíèìè íà-
ïîâíþâà÷àìè ì³ñöåâèõ áþäæåò³â òà â³äïîâ³äàþòü çà ðîçâèòîê ñîö³à-
ëüíî-åêîíîì³÷íî¿ ñôåðè ñåëà. Â³äïîâ³äíî, ó äåðæàâ³ ìàþòü áóòè ñòâî-
ðåí³ êîíêóðåíòí³ óìîâè äëÿ ðîçâèòêó ìàëîãî àãðàðíîãî á³çíåñó.
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Ðîçãîðòàííÿ â Óêðà¿í³ ïðîöåñ³â äåöåíòðàë³çàö³¿ òà ðåôîðìóâàííÿ àä-
ì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíîãî óñòðîþ àêòóàë³çóº ïðîáëåìó ôîðìó-
âàííÿ òà ðîçâèòêó â³äïîâ³äíîãî êîíöåïòóàëüíî-ìåòîäîëîã³÷íîãî áà-
çèñó òà îðãàí³çàö³éíî-åêîíîì³÷íèõ çàñàä ïîáóäîâè ñèñòåì ëîêàëü-
íîãî óïðàâë³ííÿ òåðèòîð³ÿìè, çäàòíèõ çàáåçïå÷èòè åôåêòèâíå äîñÿ-
ãíåííÿ ö³ëåé ñòàëîãî ðîçâèòêó îêðåìèõ ãðîìàä, ðåã³îí³â òà êðà¿íè â
ö³ëîìó. Ó öüîìó êîíòåêñò³ òðàíñôîðìàö³ÿ çì³ñòó ïîâíîâàæåíü, êîëà
çàâäàíü, ð³âíÿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ
çóìîâëþº é íåîáõ³äí³ñòü â³äïîâ³äíî¿ çì³íè õàðàêòåðó óïðàâë³íñüêî-
ãî âïëèâó, çì³ñòó óïðàâë³íñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ òà ôîðì ¿¿ ðåàë³çàö³¿, ùî
çíàéøëî ñâîº â³äîáðàæåííÿ â êîíöåïö³¿ òåðèòîð³àëüíîãî óïðàâë³í-
íÿ. Ïåðåâàãè äàíî¿ êîíöåïö³¿ ïîëÿãàþòü ó çàáåçïå÷åíí³ êîìïëåêñ-
íîãî, ñòàëîãî ðîçâèòêó òåðèòîð³é ç óðàõóâàííÿì ¿õíüî¿ ñïåöèô³êè; ó
ñïðèÿíí³ çðîñòàííþ åôåêòèâíîñò³ ëîêàëüíî¿, ðåã³îíàëüíî¿ òà íàö³î-
íàëüíî¿ ïîë³òèêè. Ðàçîì ç òèì ïîòðåáóþòü á³ëüø ãëèáîêèõ äîñë³äæåíü
ìåõàí³çìè ðåàë³çàö³¿ ³íòåãðîâàíîãî òåðèòîð³àëüíîãî óïðàâë³ííÿ â
Óêðà¿í³ ç îãëÿäó íà ñîö³î-êóëüòóðí³, ïîë³òè÷í³, ðåñóðñí³ ÷èííèêè, â
óìîâàõ ä³¿ ÿêèõ â³äáóâàºòüñÿ ïðîöåñ ñòàíîâëåííÿ ãðîìàä íîâîãî òèïó.

Ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèé ðîçâèòîê îá’ºäíàíèõ òåðèòîð³àëüíèõ
ãðîìàä ó ïîäàëüøîìó ìîæå â³äáóâàòèñÿ çà ð³çíèìè ñöåíàð³ÿìè. Çà
îäíèì ³ç âàð³àíò³â äåðæàâà â³ä³ãðàâàòèìå íåçíà÷íó ðîëü ó ï³äòðèìàíí³
ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó òåðèòîð³é, íîâîñòâîðåí³ îá’ºäíàí³
òåðèòîð³àëüí³ ãðîìàäè éòèìóòü øëÿõîì ñàìîðîçâèòêó. Ó òàêîìó ðàç³
òåðèòîð³¿ øâèäêèìè òåìïàìè âòðà÷àòèìóòü êóëüòóðíó, ñîö³àëüíó òà
åêîíîì³÷íó ³íôðàñòðóêòóðó, â³äáóâàòèìóòüñÿ çíèæåííÿ ¿õ êîíêóðåí-
òîñïðîìîæíîñò³, äåãðàäàö³ÿ ñîö³àëüíîãî ïîòåíö³àëó. Òàêèé âàð³àíò
ö³ëêîì ³ìîâ³ðíèé çà óìîâè íåäîñòàòíüîãî äåðæàâíîãî ô³íàíñóâàííÿ
òà â³äñóòíîñò³ àêòèâíî¿ äåðæàâíî¿ ðåã³îíàëüíî¿ ïîë³òèêè.

ÂÈÑÍÎÂÊÈ
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Äðóãèé âàð³àíò ïåðåäáà÷àº ðåàë³çàö³þ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòî-
ð³àëüíî¿ ðåôîðìè øëÿõîì äåöåíòðàë³çàö³¿ âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü, ÿêà
áóäå ñïðÿìîâóâàòèñÿ ïåðåâàæíî íà ï³äòðèìêó òåðèòîð³àëüíèõ ãðî-
ìàä ³ íå íàö³ëåíà íà åôåêòèâíå âèêîðèñòàííÿ ¿õ ïðîäóêòèâíèõ ñèë.
Ïîë³òèêà âèð³âíþâàííÿ ñïðÿìîâàíà íà äîñÿãíåííÿ ëèøå ïåâíî¿ ð³â-
íîâàãè ì³æ òåðèòîð³àëüíèìè ãðîìàäàìè ³ íå íàö³ëåíà íà ¿õ ñîö³àëü-
íî-åêîíîì³÷íèé ðîçâèòîê. Â³äñóòí³ñòü åôåêòèâíîãî ³íñòðóìåíòàð³þ
äåðæàâíî¿ ðåã³îíàëüíî¿ ïîë³òèêè, ç âèñîêîþ ÷àñòêîþ éìîâ³ðíîñò³,
ìîæå ïðèçâåñòè äî çíà÷íî¿ äèôåðåíö³àö³¿ ðîçâèòêó íàñåëåíèõ ïóíê-
ò³â ó ìåæàõ îá’ºäíàíî¿ òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè. Çà óìîâè ðåàë³çàö³¿
òàêîãî âàð³àíòó â³äáóâàòèìåòüñÿ ïîñèëåííÿ ïîëÿðèçàö³¿ ðåã³îíàëü-
íîãî ëàíäøàôòó Óêðà¿íè, íàðîñòàòèìóòü äåñòðóêòèâí³ ïðîöåñè â ñó-
ñï³ëüñòâ³, ùî ïðèçâåäå äî çàãîñòðåííÿ ïðîáëåìè ³íòåãðàö³¿ íàøî¿ äåð-
æàâè â ºâðîïåéñüêèé òà ñâ³òîãîñïîäàðñüêèé ïðîñò³ð.

Òðåò³é âàð³àíò ïîëÿãàòèìå â çàïðîâàäæåíí³ äåöåíòðàë³çàö³¿ óïðàâ-
ë³ííÿ òåðèòîð³ÿìè øëÿõîì ôîðìóâàííÿ îá’ºäíàíèõ òåðèòîð³àëüíèõ
ãðîìàä, çäàòíèõ ³í³ö³þâàòè òà âïðîâàäæóâàòè âëàñí³ ³í³ö³àòèâè ó âçà-
ºìîä³¿ ç ì³ñöåâèìè îðãàíàìè âëàäè òà ³íøèìè çàö³êàâëåíèìè ïàðò-
íåðàìè. Â³äáóâàòèìåòüñÿ ï³äâèùåííÿ àäàïòèâíîñò³ íàñåëåííÿ äî
ïîòðåá ðèíêó ïðàö³, ùî â³äîáðàçèòüñÿ íà óäîñêîíàëåíí³ ñèñòåìè ï³-
äãîòîâêè òà ïåðåï³äãîòîâêè ìîëîä³ äî óìîâ ðåã³îíàëüíîãî ðèíêó
ïðàö³. Çàáåçïå÷åííÿ ïîêðàùåííÿ ïðîôåñ³éíèõ íàâè÷îê ³ çíàíü ïðåä-
ñòàâíèê³â îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ñ³ë, ñåëèù òà îá’ºäíà-
íèõ òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä ñïðèÿòèìå çàáåçïå÷åííþ ñòàëîãî ñîö³à-
ëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó òåðèòîð³é òà âèð³øåííþ ì³ñöåâèõ ïðî-
áëåì ó ñôåð³ åíåðãîçáåðåæåííÿ, âîäîïîñòà÷àííÿ, îõîðîíè çäîðîâ’ÿ,
îõîðîíè íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà, ðîçâèòêó ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñü-
êèõ òà îáñëóãîâóþ÷èõ êîîïåðàòèâ³â, øëÿõîì ðåàë³çàö³¿ ì³êðîïðîåê-
ò³â ðåã³îíàëüíèìè ìåíåäæåðàìè ãðîìàä.

Òàêèé ñöåíàð³é íàäàñòü ìîæëèâ³ñòü óäîñêîíàëèòè ñèñòåìó ðåã³î-
íàëüíîãî óïðàâë³ííÿ, àêòèâ³çóâàòè ó÷àñòü ãðîìàäñüêîñò³ â ïðîöåñàõ
ôîðìóâàííÿ òà ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ ðåã³îíàëüíî¿ ïîë³òèêè, ï³äâèùè-
òè ñïðîìîæí³ñòü òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä òà ïîáóäîâè åôåêòèâíî¿ ñè-
ñòåìè òåðèòîð³àëüíî¿ îðãàí³çàö³¿ ãîñïîäàðñòâà, àêòèâ³çóâàòè ³í³ö³à-
òèâí³ñòü òà â³äïîâ³äàëüí³ñòü òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä ñ³ë, ñåëèù, ðîç-
øèðèòè ñôåðó ïðèêëàäàííÿ ïðàö³, çá³ëüøèòè äîõîäè ñ³ëüñüêîãî íà-
ñåëåííÿ ³ äîñòóïí³ñòü áàçîâèõ ïîñëóã, íîðìàë³çóâàòè äåìîãðàô³÷íó
ñèòóàö³þ íà ïåðåâàæí³é ÷àñòèí³ ñ³ëüñüêèõ òåðèòîð³é.

Äëÿ ðîçâ’ÿçàííÿ ïðîáëåìè ïðîïîíóºòüñÿ îñòàíí³é âàð³àíò ÿê òà-
êèé, ùî íàéá³ëüøå â³äïîâ³äàº âèêëèêàì ðåàë³çàö³¿ àäì³í³ñòðàòèâíî-
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òåðèòîð³àëüíî¿ ðåôîðìè òà ³íòåðåñàì ñ³ëüñüêîãî íàñåëåííÿ ³ ñóñï³ëü-
ñòâà â ö³ëîìó. Íà âèêîíàííÿ äàíîãî ñöåíàð³þ ³ ðîçðîáëåí³ ïðîïîíî-
âàí³ ìåòîäè÷í³ ðåêîìåíäàö³¿.

Âèñíîâêè ³ ðåçóëüòàòè, îäåðæàí³ â ïðîöåñ³ äîñë³äæåííÿ, ìîæóòü
áóòè çâåäåí³ äî òàêîãî.

1. Âñòàíîâëåíî, ùî çàáåçïå÷åííÿ ðåçóëüòàòèâíîñò³ òà åôåêòèâíîñò³
çä³éñíþâàíèõ ðåôîðì âèìàãàº ÷³òêîãî ðîçóì³ííÿ ìåòè, çì³ñòó òà
ñóòíîñò³ íåîáõ³äíèõ òðàíñôîðìàö³é ç òèì, ùîá ôîðìóâàòè â³äïî-
â³äí³ ä³ºâ³ ìåõàí³çìè ¿õ ðåàë³çàö³¿. Äîñë³äæåíèé êð³çü ïðèçìó õà-
ðàêòåðíèõ ðèñ òåðèòîð³àëüíîãî ðîçâèòêó òà óïðàâë³ííÿ öèì ïðî-
öåñîì òåðèòîð³àëüíèé ï³äõ³ä ïîñòàº ÿê êâ³íòåñåíö³ÿ ïðîñòîðîâî-
ãî, ëîêàëüíî-çîð³ºíòîâàíîãî, òåðèòîð³àëüíî-ñïåöèô³÷íîãî ðîçó-
ì³ííÿ ïðîöåñ³â ðîçâèòêó ñîö³î-åêîíîì³÷íèõ ñèñòåì òà ñôîðìî-
âàíî¿ â òàêèé ñïîñ³á óïðàâë³íñüêî¿ êîìïîíåíòè. Ïðè öüîìó îñî-
áëèâîãî çíà÷åííÿ íàáóâàº çäàòí³ñòü ³íñòèòóö³é àäàïòóâàòèñÿ äî
äèíàì³êè çîâí³øí³õ óìîâ, ïîºäíàíà â ºäèíå ö³ëå ç ðîçóì³ííÿì
ñòóïåíÿ â³äïîâ³äíîñò³ çàñòîñîâóâàíèõ ìåõàí³çì³â óïðàâë³ííÿ ñïå-
öèô³÷íèì îñîáëèâîñòÿì òåðèòîð³é. Ñó÷àñíà â³ò÷èçíÿíà ðåã³îíà-
ëüíà ïîë³òèêà ïîâèííà áóäóâàòèñÿ íà îðãàí³÷íîìó ïîºäíàíí³ âè-
çíàíèõ ºâðîïåéñüêîþ ñï³ëüíîòîþ ïðèíöèï³â ³ ñòàíäàðò³â (êîí-
öåíòðàö³ÿ ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â ó ðåã³îíàõ, ïàðòíåðñòâî ³ ïðîçî-
ð³ñòü ó ïðèéíÿòò³ ð³øåíü òà êîîðäèíàö³ÿ ³íòåðåñ³â âñ³õ ó÷àñíèê³â
ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí) ³ç âèðîáëåííÿì âëàñíèõ âàæåë³â ³ ìåõàí³ç-
ì³â åôåêòèâíîãî ðåãóëþâàííÿ ðîçâèòêó òåðèòîð³é, çàñíîâàíèõ íà
ðîçóì³íí³ ðèñ íàö³îíàëüíî¿ ³äåíòè÷íîñò³, òðàäèö³ÿõ âçàºìîä³¿
òîùî. Îòæå, ðåàë³çàö³ÿ òåðèòîð³àëüíîãî óïðàâë³ííÿ â êîíòåñò³ ñòà-
ëîãî ðîçâèòêó âèìàãàº ÿê çì³ñòîâíî¿, òàê ³ îðãàí³çàö³éíî¿ òðàíñ-
ôîðìàö³¿ ³ñíóþ÷èõ ïðàêòèê ëîêàëüíîãî òà ðåã³îíàëüíîãî ìåíå-
äæìåíòó â Óêðà¿í³.

2. Âèçíà÷åíî, ùî â ïëàí³ îðãàí³çàö³éíîãî àñïåêòó ðîçâèòêó ³íòåã-
ðîâàíîãî òåðèòîð³àëüíîãî óïðàâë³ííÿ âàæëèâèì º ôîðìóâàííÿ
ïàðàìåòðè÷íîãî ïðîñòîðó, ó ÿêîìó ìàº áóòè â³äîáðàæåíà âñÿ ïî-
âíîòà òà êîìïëåêñí³ñòü â³äíîñèí ó ñîö³î-ãîñïîäàðñüêîìó ïðîñ-
òîð³ òåðèòîð³¿. Òàê, ³íôîðìàö³éíå çàáåçïå÷åííÿ ðåàë³çàö³¿ ³íòåã-
ðîâàíîãî òåðèòîð³àëüíîãî óïðàâë³ííÿ ôîðìóº ñèñòåìà êðèòåð³¿â
îö³íêè åôåêòèâíîñò³ ôóíêö³îíóâàííÿ ðåã³îíàëüíîãî ëàíäøàôòó,
ÿêà, íà â³äì³íó â³ä ñó÷àñíî¿ ïðàêòèêè, áàçóºòüñÿ íà âèçíà÷åíí³
àãðåãîâàíèõ ïîêàçíèê³â ñòàëîãî ðîçâèòêó. Ïîð³âíÿëüíà îö³íêà
âèêîðèñòàííÿ åêîíîì³÷íîãî ïîòåíö³àëó é åôåêòèâíîñò³ åêîíî-
ì³êè ðåã³îí³â äîçâîëÿº âèÿâèòè íàÿâí³ ïåðåâàãè òà íåäîë³êè â
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îðãàí³çàö³¿ ñóñï³ëüíîãî âèðîáíèöòâà íà êîíêðåòíèõ òåðèòîð³ÿõ,
ÿê³ ìàþòü áóòè âðàõîâàí³ ïðè îá´ðóíòóâàíí³ òà âèáîð³ ìîæëèâèõ
àëüòåðíàòèâ ïîäàëüøîãî ðîçâèòêó.

3. Îáãðóíòîâàíî, ùî çàáåçïå÷åííÿ ñòàëîãî ðîçâèòêó òåðèòîð³àëüíèõ
ñèñòåì ðîçãëÿäàºòüñÿ êð³çü ïðèçìó ôîðìóâàííÿ âçàºìîïîâ’ÿçà-
íèõ ìåõàí³çì³â ñîö³àëüíî-åêîëîã³÷íîãî òà åêîëîãî-åêîíîì³÷íî-
ãî óïðàâë³ííÿ. Íîâèé âèì³ð ìåõàí³çì³â åêîëîãî-åêîíîì³÷íî¿ ïî-
ë³òèêè ñë³ä ðîçãëÿäàòè, âèõîäÿ÷è ç ïàðàäèãìè ñòàëîãî ðîçâèòêó
òà çàñòîñîâóþ÷è ³íñòðóìåíòàð³é ñèñòåìíèõ äîñë³äæåíü: ó öåíòð³
óâàãè ïîâèííà áóòè âñÿ ñóêóïí³ñòü â³äíîñèí, ùî âèíèêàþòü ó
ñôåð³ âèðîáíèöòâà, ðîçïîä³ëó, îáì³íó òà ñïîæèâàííÿ ìàòåð³àëü-
íèõ áëàã, óðàõîâóþ÷è ùî îñòàíí³ º åêîíîì³÷íîþ ðåàë³çàö³ºþ ïðè-
ðîäíî¿ êîìïîíåíòè. Òèì ñàìèì, åêîëîãî-åêîíîì³÷íå óïðàâë³í-
íÿ òðàêòóºòüñÿ ÿê òèï óïðàâë³ííÿ, ùî çîñåðåäæóºòüñÿ íà ñèñòåì³
åêîëîãî-åêîíîì³÷íèõ â³äíîñèí, ÿê³ ðîçãëÿäàþòüñÿ ç ïîçèö³é ¿õí³õ
ôîðì, çì³ñòó, îðãàí³çàö³¿ òà âçàºìîçâ’ÿçêó ç ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿ
îïòèìàëüíîãî ôóíêö³îíóâàííÿ òà ðîçâèòêó ñîö³î-åêîíîì³÷íèõ
ñèñòåì íà òë³ ïðèðîäíèõ îáìåæåíü.

4. Âñòàíîâëåíî, ùî ðåàë³çàö³ÿ ïðîöåñ³â äåöåíòðàë³çàö³¿ â Óêðà¿í³
â³äáóâàºòüñÿ äîñèòü äèíàì³÷íî. Çà äâîð³÷íèé ïåð³îä ðåôîðìè
ìàéæå òðåòèíà ðàä áàçîâîãî ð³âíÿ ñôîðìóâàëè îá’ºäíàí³ òåðèòî-
ð³àëüí³ ãðîìàäè (ÎÒÃ), ó öüîìó ïðîöåñ³ îõîïëåíî 14% íàñåëåííÿ
Óêðà¿íè. Ïðîâåäåíà îö³íêà ô³íàíñîâî¿ ñïðîìîæíîñò³ îêðåìèõ
ÎÒÃ äîçâîëèëà âèÿâèòè ïîçèòèâíó äèíàì³êó âïðîâàäæåííÿ ô³-
íàíñîâî¿ äåöåíòðàë³çàö³¿. Êð³ì òîãî, âñòàíîâëåíî, ùî ïîêðàùåí-
íÿ ô³íàíñîâîãî çàáåçïå÷åííÿ ÎÒÃ âèïåðåäæàº çàãàëüíó äèíàì³-
êó ì³ñöåâèõ áþäæåò³â áàçîâîãî ð³âíÿ. Âîäíî÷àñ ïåðåä ãðîìàäàìè
ïîñòàþòü íîâ³ çàâäàííÿ – ñàìîñò³éíî âèçíà÷àòè íàïðÿìè ïîäà-
ëüøîãî ðîçâèòêó â äîâãîñòðîêîâ³é ïåðñïåêòèâ³. Öå íàäàº ñòðàòå-
ã³÷íîãî õàðàêòåðó óïðàâë³íñüê³é ä³ÿëüíîñò³ òà âèçíà÷àº íåîáõ³ä-
í³ñòü ôîðìàë³çàö³¿ ïðîöåñó ðîçðîáêè ñòðàòåã³÷íîãî ïëàíó ñîö³à-
ëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó ãðîìàäè, ó ÿêîìó êîìïëåêñí³ñòü ³
ö³ë³ñí³ñòü ñòðàòåã³÷íîãî ïëàíóâàííÿ º âèçíà÷àëüíèìè ðèñàìè.

5. Îð³ºíòèðè ñòðàòåã³÷íîãî ìåíåäæìåíòó â òåðèòîð³àëüí³é ïëîùèí³
ïîâèíí³ ðîçãëÿäàòèñÿ ç ïîçèö³é çàáåçïå÷åííÿ ³ííîâàö³éíîãî õà-
ðàêòåðó ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ ïðîöåñ³â. Îö³íêà ëîã³ñòè÷íîãî
ïîòåíö³àëó ðåã³îíó íàäàº ìîæëèâ³ñòü âèçíà÷àòè ïåðåâàãè òà ñëàáê³
ì³ñöÿ ñèñòåìè ðåñóðñîðóõó òåðèòîð³é ç òèì, ùîá íà ö³é îñíîâ³
ôîðìóâàòè â³äïîâ³äíó ñòðàòåã³÷íó ïîâåä³íêó â íàö³îíàëüíîìó
åêîíîì³÷íîìó ïðîñòîð³. Íà îñíîâ³ îö³íêè åêî-³ííîâàö³éíîãî
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ïîòåíö³àëó ðåã³îíó – ïîêàçíèêà, ùî ïîºäíóº â ñîá³ ðèíêîâèé,
âèðîáíè÷î-³íôðàñòðóêòóðíèé, íàóêîâèé òà ³íñòèòóö³éíèé âèì³-
ðíèêè, ç ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿ ñòàëîãî, ³ííîâàö³éíî ñïðÿìîâàíî-
ãî ðîçâèòêó òåðèòîð³¿ ìîæå áóòè îáðàíà ñòðàòåã³ÿ àäàïòàö³¿ äî ö³-
ëåé «çåëåíî¿» åêîíîì³êè, ñòðàòåã³ÿ ðîçâèòêó «çåëåíèõ» ìîäåëåé
âèðîáíèöòâà â îêðåìèõ ãàëóçÿõ ãîñïîäàðñüêîãî êîìïëåêñó, ñòðà-
òåã³ÿ ñòàëîãî ðîçâèòêó. Ðåàë³çàö³ÿ ³ííîâàö³éíî ñïðÿìîâàíî¿ ìî-
äåë³ ðîçâèòêó òåðèòîð³é âèìàãàº é â³äïîâ³äíî¿ çì³íè ïðèíöèï³â
ðåãóëþâàííÿ ³ííîâàö³éíèõ ïðîöåñ³â íà îñíîâ³: äåöåíòðàë³çàö³¿;
óïðîâàäæåííÿ ïàðòíåðñüêî¿ ìîäåë³ ñï³âïðàö³; ñïðèÿííÿ ðîçâèò-
êó ãðîìàäñüêèõ ³í³ö³àòèâ, ñîö³àëüíèõ («grassroots») ³ííîâàö³é. Ïðè
öüîìó âàæëèâèì º ñòàíîâëåííÿ ñîö³àëüíèõ ãðóï ä³é ÿê ð³âíîïðà-
âíèõ ó÷àñíèê³â ïðîöåñó ïðèéíÿòòÿ òà ðåàë³çàö³¿ ð³øåíü, âàæëè-
âèõ ç ïîãëÿäó ñîö³î-åêîëîãî-åêîíîì³÷íî¿ åôåêòèâíîñò³ ôóíêö³î-
íóâàííÿ òåðèòîð³àëüíî¿ ñèñòåìè.

6. Ó êîíòåêñò³ ö³ëåé òà çàâäàíü ñòàëîãî ðîçâèòêó ñòàº î÷åâèäíîþ íå-
îáõ³äí³ñòü çàáåçïå÷åííÿ îäíîð³äíîñò³ òåðèòîð³àëüíîãî ñîö³î-ãî-
ñïîäàðñüêîãî ïðîñòîðó (óðáàí³çîâàíèõ òà ñ³ëüñüêèõ òåðèòîð³é), à
òàêîæ óðåãóëþâàííÿ ôóíêö³îíóâàííÿ òåðèòîð³àëüíî-ãàëóçåâèõ
êîìïëåêñ³â â³äïîâ³äíî äî ïðèíöèï³â ñòàëîãî ðîçâèòêó. Âñòàíîâ-
ëåíî, ùî ç ïîãëÿäó ñòàëîãî ðîçâèòêó ñ³ëüñüêèõ òåðèòîð³é íåîá-
õ³äíî â ïåðøó ÷åðãó ñòèìóëþâàòè ä³ÿëüí³ñòü ìàëèõ òà ñåðåäí³õ àã-
ðîôîðìóâàíü ó ñ³ëüñüê³é ì³ñöåâîñò³, à íå ìåíø âàæëèâîþ òàêîæ
º íåîáõ³äí³ñòü ôîðìóâàííÿ â ñóñï³ëüñòâ³ ô³ëîñîô³¿ ñòàâëåííÿ äî
ñåëà ÿê äî çîíè êîìôîðòíîãî ïðîæèâàííÿ, ó òîìó ÷èñë³ øëÿõîì
ñïðèÿííÿ ðîçâèòêó åêîëîã³÷íî çáàëàíñîâàíèõ ñ³ëüñüêèõ ïîñåëåíü.

Îòæå, ñôîðìîâàíå òåîðåòèêî-ìåòîäè÷íå ï³ä´ðóíòÿ ðåàë³çàö³¿ ³íòå-
ãðîâàíîãî òåðèòîð³àëüíîãî óïðàâë³ííÿ â óìîâàõ ïåðåõîäó äî ñòàëîãî
ðîçâèòêó äîçâîëèëî ïîãëèáèòè íàóêîâ³ ï³äõîäè äî ðîçðîáëåííÿ ïðàê-
òè÷íèõ ìåõàí³çì³â éîãî ³ìïëåìåíòàö³¿ íà ð³âí³ îêðåìèõ òåðèòîð³é. Äî
òàêèõ ìåõàí³çì³â, ïåðåäóñ³ì, íàëåæèòü âïðîâàäæåííÿ ñèñòåìè ³íôîð-
ìàö³éíî-àíàë³òè÷íîãî ñóïðîâîäó òà ï³äòðèìêè ïðîöåñó ïðèéíÿòòÿ
óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü, ùî äîçâîëèòü âèâàæåíî ï³äõîäèòè äî âèçíà-
÷åííÿ âåêòîð³â ïîäàëüøîãî ðîçâèòêó òåðèòîð³é, äîáîðó ìåòîä³â òà
³íñòðóìåíòàð³þ óïðàâë³ííÿ ç óðàõóâàííÿì âíóòð³øíüîãî ïîòåíö³àëó.

Ïðàêòè÷íà ³ìïëåìåíòàö³ÿ íàâåäåíèõ ó ðåêîìåíäàö³ÿõ òåîðåòè-
êî-ìåòîäè÷íèõ ïîëîæåíü ñïðèÿòèìå óäîñêîíàëåííþ ïðàêòèêè ëî-
êàëüíîãî óïðàâë³ííÿ, ñïðÿìîâàíî¿ íà çàáåçïå÷åííÿ ñòàëîãî ðîçâèò-
êó òåðèòîð³é íà çàñàäàõ ñàìîäîñòàòíîñò³, ³ííîâàö³éíîñò³, ðåñóðñíî¿
òà ³íñòèòóö³éíî¿ åôåêòèâíîñò³.
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