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Â ñòàòüå ðàññìàòðèâàåòñÿ ñèñòåìà ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ è äîëæíîñòíûõ ëèö, êîòîðûå êîíòðîëèðóþò
ðàáîòó îðãàíîâ Ïåíñèîííîãî ôîíäà Óêðàèíû; îïðåäåëÿþòñÿ âîçìîæíîñòè è îñîáåííîñòè êîíòðîëèðóþùåãî
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The article deals with the system of state bodies and officials that control the operation of the Pension Fund
of Ukraine; determined by the capabilities and features of the controlling influence of various control activities
of the Pension Fund of Ukraine on the basis of what made the appropriate conclusions.
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Àêòóàëüí³ñòü òåìè. Ï³ñëÿ ïðîãîëîøåííÿ íåçàëåæíîñò³ îäíèì ³ç ïð³îðèòåòíèõ
íàïðÿìê³â ðîçâèòêó Óêðà¿íè ñòàëà ðîçáóäîâà ¿¿ ÿê ñîö³àëüíî¿ äåðæàâè. Íà ñòîð³íêàõ
ñïåö³àëüíî¿ ë³òåðàòóðè âèñëîâëþºòüñÿ áàãàòî òî÷îê çîðó ç ïðèâîäó òîãî, ùî ÿâëÿº ñîáîþ
ñîö³àëüíà äåðæàâà. Òàê, íàïðèêëàä, Ì.Â. Áàãëàé ³ Á.Í. Ãàáð³÷³äçå ââàæàþòü, ùî ñîö³àëüíà
äåðæàâà ÿâëÿº ñîáîþ ïðèíöèï, çà ÿêèì äåðæàâà º ³ ìàº áóòè âèðàçíèêîì, ïðåäñòàâíèêîì
ñóñï³ëüñòâà, óñüîãî íàðîäó òîáòî ÿê ïóáë³÷íèõ, çàãàëüíèõ ³íòåðåñ³â, òàê ³ ³íòåðåñ³â êîæíî¿
ëþäèíè òà ãðîìàäÿíèíà. Ñîö³àëüíîþ äåðæàâîþ, ÿê ïðàâèëî, ââàæàºòüñÿ òà äåðæàâà, ÿêà
áåðå íà ñåáå îáîâ’ÿçîê ï³êëóâàòèñü ïðî ñîö³àëüíó ñïðàâåäëèâ³ñòü äîáðîáóòó ãðîìàäÿí, ¿õ
ñîö³àëüíó çàõèùåí³ñòü [1, ñ.119]. Î. Ô. Ñêàêóí ïåðåêîíàíà, ùî ñîö³àëüíà äåðæàâà ́ ðóíòóºòüñÿ
íà ðîçâèíåíîìó ãðîìàäÿíñüêîìó ñóñï³ëüñòâ³ ³ åôåêòèâí³é ïðàâîâ³é ñèñòåì³ òà çäàòíà
â³äïîâ³äíî äî ïðèíöèï³â âåðõîâåíñòâà ïðàâà ³ ñîö³àëüíî¿ ñïðàâåäëèâîñò³ çàáåçïå÷èòè óñ³ì
ãðîìàäÿíàì (â òîìó ÷èñë³ é ñîö³àëüíî âðàçëèâèìè) ã³äíèé ð³âåíü æèòòÿ, ãàðàíòóâàòè ñîö³àëüíó
ñòàá³ëüí³ñòü, ñîö³àëüíó áåçïåêó ³ ñîö³àëüíó äîïîìîãó, ãðîìàäÿíñüêèé ìèð ³ çëàãîäó â ñóñï³ëüñòâ³
[2, c.194]. À ñêàæ³ìî Þ. Ï. Ñóðì³í òà Ì. Â. Êðàâ÷åíî ïèøóòü, ùî ñîö³àëüíà äåðæàâà – öå
òà, â ÿê³é ñèñòåìà ñîö³àëüíî¿ áåçïåêè â ñóñï³ëüñòâ³ â³äïîâ³äàëüíà çà äîáðîáóò ³ ðîçâèòîê
ãðîìàäÿí, âðàõîâóº ñïåêòð ñîö³àëüíèõ âèìîã, çä³áíîñòåé, ïîòðåá òà ³íòåðåñ³â êîæíî¿ ëþäèíè.
Ñîö³àëüíà äåðæàâà ãàðàíòóº äëÿ âñüîãî íàñåëåííÿ âèñîêèé ð³âåíü ÿêîñò³ òà áåçïåêè æèòòÿ,
íàä³éíèé ñîö³àëüíèé çàõèñò, ñïðàâåäëèâèé ðîçïîä³ë äîõîä³â, ì³í³ì³çàö³þ ñîö³àëüíèõ ðèçèê³â,
óìîâè äëÿ ñàìîðåàë³çàö³¿ òâîð÷îãî ïîòåíö³àëó îñîáèñòîñò³. Ñîö³àëüíà äåðæàâà ðîçãëÿäàº
ëþäèíó ÿê âèùó ìåòó òà ö³íí³ñòü ñóñï³ëüíîãî áóòòÿ, ð³âíîö³ííîãî ïàðòíåðà ùîäî äåðæàâè,
ñóñï³ëüñòâà, ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é, ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é, íàö³¿, à ñóñï³ëüñòâî – ÿê ñîö³àëüíèé
ïðîñò³ð, ùî çàáåçïå÷óº ¿¿ âñåá³÷íèé ðîçâèòîê ³ ñàìîðåàë³çàö³þ [3, c.655].

Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó. Óñ³ ïðèâåäåí³ òî÷êè çîðó º ö³ëêîì ñïðàâåäëèâèìè
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³ â³äïîâ³äàþòü ñóòíîñò³ ñîö³àëüíî¿ äåðæàâè, âò³ì íà íàøó äóìêó íàéãîëîâí³øîþ îçíàêîþ
ñîö³àëüíî¿ äåðæàâè º íå òå, ùî âîíà ñïðÿìîâóº ñâîþ ä³ÿëüí³ñòü íà çàáåçïå÷åííÿ ð³âíèõ
äëÿ âñ³õ, ïåðø çà âñå ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ, óìîâ æèòòÿ ãðîìàäÿí, íå òå, ùî âîíà çàáåçïå÷óº
ñïðàâåäëèâèé äîáðîáóò, à òå, ùî âîíà, ñîö³àëüíà äåðæàâà, ó ïåðøó ÷åðãó äáàº òà ï³êëóºòüñÿ
ïðî ñîö³àëüíî âðàçëèâ³, ñîö³àëüíî íå çàõèùåí³ âåðñòâè íàñåëåííÿ. Ç öüîãî ïðèâîäó äîðå÷íèì
áóäå ïðèâåñòè ïîçèö³þ, ÿêó âèñëîâèâ Â.Ô. Ïîãîð³ëêî, ïðî òå, ùî ñîö³àëüíà äåðæàâà äáàº
³ ìàº äáàòè, íàñàìïåðåä, ïðî ñîö³àëüíî íåçàõèùåíèõ àáî íàéìåíø çàõèùåíèõ îñ³á ³
ïðî â³äïîâ³äí³ âåðñòâè íàñåëåííÿ (áåçðîá³òíèõ, íåïðàöåçäàòíèõ òîùî). Ùîäî á³ëüøîñò³
ãðîìàäÿí òî ñîö³àëüíà äåðæàâà ìàº ñòâîðþâàòè ñïðèÿòëèâ³ óìîâè äëÿ ¿õ ä³ÿëüíîñò³,
âèÿâëåííÿ ¿õ ïðîôåñ³éíèõ, ä³ëîâèõ, òâîð÷èõ ìîæëèâîñòåé ó âëàñíèõ ³íòåðåñàõ äåðæàâè
òà ñóñï³ëüñòâà. Âèçíà÷àþ÷è îñíîâí³ çàñàäè ç ñîö³àëüíèõ ïèòàíü, çàòâåðäæóþ÷è
çàãàëüíîäåðæàâí³ ïðîãðàìè ñîö³àëüíîãî ðîçâèòêó òà Äåðæàâíèé áþäæåò ³ çä³éñíþþ÷è
ñîö³àëüíó ïîë³òèêó, äåðæàâà â îñîá³ ¿¿ â³äïîâ³äíèõ îðãàí³â ìàº âðàõóâàòè ÿê çàãàëüí³ òàê
³ îñîáëèâ³, ñïåöèô³÷í³ ³íòåðåñè âñ³õ ãðîìàäÿí, âñ³õ êîð³ííèõ íàðîä³â ³ íàö³îíàëüíèõ
ìåíøèí. Íàéâàæëèâ³øîþ ðèñîþ ñîö³àëüíî¿ äåðæàâè º ïðèíöèïîâî íîâå ñòàâëåííÿ äî
îñîáè, ¿¿ ³íòåðåñ³â, âèçíàííÿ ¿¿ ïð³îðèòåòîì ñåðåä ñîö³àëüíèõ ö³ííîñòåé [4, ñ.160].

Ïðî òå, ùî ñîö³àëüíî-îð³ºíòîâàíà äåðæàâà ïåðø çà âñå îï³êóºòüñÿ íàéá³ëüø
ñîö³àëüíî íå çàõèùåíèìè êàòåãîð³ÿìè íàñåëåííÿ, ñâ³ä÷èòü ³ çì³ñò ñòàòò³ 46 Êîíñòèòóö³¿
Óêðà¿íè, â³äïîâ³äíî äî ÿêî¿ ãðîìàäÿíè ìàþòü ïðàâî íà ñîö³àëüíèé çàõèñò, ùî âêëþ÷àº
ïðàâî íà çàáåçïå÷åííÿ ¿õ ó ðàç³ ïîâíî¿, ÷àñòêîâî¿ àáî òèì÷àñîâî¿ âòðàòè ïðàöåçäàòíîñò³,
âòðàòè ãîäóâàëüíèêà, áåçðîá³òòÿ ç íåçàëåæíèõ â³ä íèõ îáñòàâèí, à òàêîæ ó ñòàðîñò³
òà â ³íøèõ âèïàäêàõ, ïåðåäáà÷åíèõ çàêîíîì. Öå ïðàâî ãàðàíòóºòüñÿ
çàãàëüíîîáîâ’ÿçêîâèì äåðæàâíèì ñîö³àëüíèì ñòðàõóâàííÿì çà ðàõóíîê ñòðàõîâèõ
âíåñê³â ãðîìàäÿí, ï³äïðèºìñòâ, óñòàíîâ ³ îðãàí³çàö³é, à òàêîæ áþäæåòíèõ òà ³íøèõ
äæåðåë ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ; ñòâîðåííÿì ìåðåæ³ äåðæàâíèõ, êîìóíàëüíèõ,
ïðèâàòíèõ çàêëàä³â äëÿ äîãëÿäó çà íåïðàöåçäàòíèìè. Ïåíñ³¿, ³íø³ âèäè ñîö³àëüíèõ
âèïëàò òà äîïîìîãè, ùî º îñíîâíèì äæåðåëîì ³ñíóâàííÿ, ìàþòü çàáåçïå÷óâàòè ð³âåíü
æèòòÿ, íå íèæ÷èé â³ä ïðîæèòêîâîãî ì³í³ìóìó, âñòàíîâëåíîãî çàêîíîì [5].

Ïðàãíó÷è íå ïðîñòî ïðîãîëîñèòè â Óêðà¿í³ ñîö³àëüíó äåðæàâó, àëå é çàáåçïå÷èòè
ðåàëüíå âò³ëåííÿ ó æèòòÿ óñ³õ ïðèòàìàííèõ ¿é õàðàêòåðèñòèê ³ ïåðåâàã, âëàäà çàïðîâàäèëà
ðÿä ìåõàí³çì³â, ïîêëèêàíèõ ðåàë³çîâóâàòè òà ðîçâèâàòè ïðèíöèïè ñîö³àëüíî¿ äåðæàâè.
Îäí³ºþ ç îñíîâíèõ äåðæàâíèõ ³íñòèòóö³é ó ñôåð³ ðåàë³çàö³¿ ñîö³àëüíî¿ ïîë³òèêè º Ïåíñ³éíèé
ôîíä Óêðà¿íè, ÿêèé ÿâëÿºòüñÿ º öåíòðàëüíèì îðãàíîì âèêîíàâ÷î¿ âëàäè. Â³äïîâ³äíî äî
Ïîëîæåííÿ ïðî ÏÔÓ, íà íüîãî ïîêëàäàºòüñÿ ðÿä çàâäàíü ³ ôóíêö³é ó ñôåð³ ðåàë³çàö³¿
äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ç ïèòàíü ïåíñ³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ òà âåäåííÿ ïåðñîí³ô³êîâàíîãî
îáë³êó íàäõîäæåíü â³ä ñïëàòè ºäèíîãî âíåñêó íà çàãàëüíîîáîâ’ÿçêîâå äåðæàâíå ñîö³àëüíå
ñòðàõóâàííÿ [6]. Îäíàê äëÿ òîãî, ùî çàáåçïå÷èòè íîðìàëüíå ôóíêö³îíóâàííÿ ÏÔÓ, ÿê
âëàñíå êàæó÷è ³ áóäü-ÿêî¿ ³íøî¿ ³íñòèòóö³¿, íå äîñòàòíüî ëèøå îêðåñëèòè ïðåäìåò â³äàííÿ
òà íàäàòè ó éîãî ðîçïîðÿäæåííÿ â³äïîâ³äí³ âëàäí³ ïîâíîâàæåííÿ. Àáñîëþòíî íåîáõ³äíî
çàïðîâàäèòè ñèñòåìó êîíòðîëþ çà çàêîíí³ñòþ, ÿê³ñòþ òà åôåêòèâí³ñòþ âèêîíàííÿ îðãàíàìè
ÏÔÓ ñâî¿õ çàâäàíü òà ôóíêö³é, ³ âèêîðèñòàííÿì ïîâíîâàæåíü.

Êîíòðîëü çà ä³ÿëüí³ñòþ îðãàí³â Ïåíñ³éíîãî ôîíäó Óêðà¿íè ÿâëÿº ñîáîþ ñèñòåìó
çàõîä³â âñòàíîâëåíèõ çàêîíîäàâñòâîì òà çä³éñíþâàíèõ ç ìåòîþ îòðèìàííÿ ³íôîðìàö³¿
ïðî ñòàí ÿêîñò³ òà åôåêòèâíîñò³ âèêîíàííÿ îðãàíàìè ïåíñ³éíîãî ôîíäó òà ¿õ
ïîñàäîâèìè îñîáàìè ïîêëàäåíèõ íà íèõ çàâäàíü ³ ôóíêö³é, ð³âåíü çàêîííîñò³ òà
äèñöèïë³íè ó ñèñòåì³ ÏÔÓ â ö³ëîìó òà éîãî îêðåìèõ ëàíêàõ, à òàêîæ âèÿâëåííÿ é
óñóíåííÿ ³ñíóþ÷èõ ó ¿õ ðîáîò³ íåäîë³ê³â òà ïîðóøåíü. Íà ï³äñòàâ³ çàçíà÷åíîãî
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î÷åâèäíî, ùî â ÿêîñò³ ñóá’ºêò³â êîíòðîëþ çà ä³ÿëüí³ñòþ ÏÔÓ âèñòóïàþòü ò³ îðãàíè
âëàäè ³ ïîñàäîâ³ îñîáè, ùî ó ò³é ÷è ³íø³é ì³ð³ âåäóòü ñïîñòåðåæåííÿ çà ä³ÿëüí³ñòþ
ÏÔÓ, ïåðåâ³ðÿþòü òà îö³íþþòü ¿¿ ç òî÷êè çîðó çàêîííîñò³ òà ³íøèõ âàæëèâèõ êðèòåð³¿â,
âæèâàþòü â³äïîâ³äí³ çàõîäè ùîäî óñóíåííÿ âèÿâëåíèõ ï³ä ÷àñ ïåðåâ³ðêè, ñïîñòåðåæåííÿ
íåäîë³ê³â, ïîðóøåíü, ïðîãàëèí òîùî.

Ðîçì³ðêîâóþ÷è ïðî ñèñòåìó ñóá’ºêò³â êîíòðîëþ çà ä³ÿëüí³ñòþ îðãàí³â Ïåíñ³éíîãî
ôîíäó ñë³ä âðàõîâóâàòè, ùî êîíòðîëü ìîæå ìàòè ÿê çîâí³øí³é òàê ³ âíóòð³øí³é
õàðàêòåð. Ðîçïî÷íåìî ç îñ³ííüîãî, îñê³ëüêè òóò, ó ïåâíîìó ñåíñ³, âñå çðîçóì³ë³øå.
Âíóòð³øí³é êîíòðîëü àáî âíóòð³â³äîì÷èé, çä³éñíþºòüñÿ â ñåðåäèí³ ñèñòåìè îðãàí³â
ÏÔÓ ó ïîðÿäêó îðãàí³çàö³éíîãî ï³äïîðÿäêóâàííÿ, òîáòî âèùåñòîÿù³ ïîñàäîâ³ îñîáè
òà îðãàíè ÏÔÓ êîíòðîëþþòü ä³ÿëüí³ñòü íèæ÷åñòîÿùèõ. Ïðè öüîìó öåé êîíòðîëü
ìîæå ñòîñóâàòèñÿ ÿê óñüîãî îáñÿãó ä³ÿëüíîñò³ ï³äêîíòðîëüíî¿ ëàíêè ÏÔÓ, òàê ³ ïåâíîãî
¿¿ íàïðÿìêó. Íîðìàòèâíî-ïðàâîâèì ï³ä´ðóíòÿì äëÿ òàêîãî êîíòðîëþ º Óêàç Ïðåçèäåíòà
Óêðà¿íè «Ïðî Ïîëîæåííÿ ïðî Ïåíñ³éíèé ôîíä Óêðà¿íè» [6], Ïîñòàíîâè Ïðàâë³ííÿ
ÏÔÓ «Ïðî óòâîðåííÿ ãîëîâíèõ óïðàâë³íü Ïåíñ³éíîãî ôîíäó Óêðà¿íè â Àâòîíîìí³é
Ðåñïóáë³ö³ Êðèì, îáëàñòÿõ, ì³ñòàõ Êèºâ³ òà Ñåâàñòîïîë³» â³ä27.06.2002 ¹11-2 [7] òà
ïðî «Ïîëîæåííÿ ïðî óïðàâë³ííÿ Ïåíñ³éíîãî ôîíäó Óêðà¿íè â ðàéîíàõ, ì³ñòàõ, ðàéîíàõ
ó ì³ñòàõ, à òàêîæ ó ì³ñòàõ òà ðàéîíàõ» â³ä30.04.2002 ¹ 8-2 [8].

Á³ëüø ñêëàäíèì º ïèòàííÿ îêðåñëåííÿ ñèñòåìè ñóá’ºêò³â, ùî çä³éñíþþòü çîâí³øí³é
êîíòðîëü ïî â³äíîøåííþ äî ä³ÿëüíîñò³ ÏÔÓ. Ðîçãëÿäàþ÷è ñèñòåìó ñóá’ºêò³â äàíîãî âèäó
êîíòðîëþ íåîáõ³äíî âèõîäèòè ³ç òîãî, ðîçóì³ºòüñÿ êîíòðîëü ó øèðîêîìó ñåíñ³ ÷è âóçüêîìó.
Òàê, ÿêùî ï³äõîäèòè äî ðîçóì³ííÿ êîíòðîëþ ç ïîçèö³¿ éîãî âóçüêîãî òëóìà÷åííÿ, òî äî
êîëà ñóá’ºêò³â, ùî éîãî çä³éñíþþòü ñë³ä â³äíåñòè ëèøå äåÿê³ êîíòðîëþþ÷³ îðãàíè âèêîíàâ÷î¿
âëàäè, à òàêîæ îðãàíè ïðîêóðàòóðè ç ¿õ ñïåöèô³÷íîþ ôóíêö³ºþ çàãàëüíîãî íàãëÿäó.

Ó òîé æå ÷àñ ç òî÷êè çîðó øèðîêîãî òëóìà÷åííÿ êîíòðîëþ, ñèñòåìà ñóá’ºêò³â êîíòðîëþ
çà ä³ÿëüí³ñòþ ÏÔÓ âèÿâèòüñÿ çíà÷íî øèðøîþ, àäæå äî íå¿ âõîäÿòü ³ ò³, îðãàíè âëàäè òà
ïîñàäîâ³ îñîáè, ùî õî÷à ïðÿìî ³ íå âæèâàþòü êîíòðîëþþ÷èõ çàõîä³â ùîäî îðãàí³â ÏÔÓ,
âò³ì ìîæóòü , ³ ó ò³é ÷è ³íø³é ì³ð³ àíàë³çóâàòè òà îö³íþâàòè ¿õ ä³ÿëüí³ñòü ÷åðåç çä³éñíåííÿ
ñâîãî îñíîâíîãî ôóíêö³îíàëüíîãî ïðèçíà÷åííÿ. Íà íàø ïîãëÿä ñèñòåìó ñóá’ºêò³â
äîñë³äæóâàíîãî êîíòðîëþ ñë³ä ðîçãëÿäàòè ñàìå ó øèðîêîìó ñåíñ³, àäæå äëÿ çàáåçïå÷åííÿ
âèñîêîãî ð³âíÿ çàêîííîñò³, ÿêîñò³ òà åôåêòèâíîñò³ ó ðîáîò³ îðãàí³â ÏÔÓ, äóæå âàæëèâî
çíàòè õòî ³ ó ÿê³é ì³ð³ çäàòåí âòðó÷àòèñÿ ó ¿õ ðîáîòó òà âïëèâàòè íà íå¿.

Îäíèì ³ç ïåðøèõ ó ñèñòåì³ ñóá’ºêò³â êîíòðîëþ çà ä³ÿëüí³ñòþ ÏÔÓ ââàæàºìî çà ïîòð³áíå
âêàçàòè Âåðõîâíó Ðàäó Óêðà¿íè – ïàðëàìåíò. ÂÐÓ º ºäèíèì îðãàíîì çàêîíîäàâ÷î¿ âëàäè,
òîáòî ãîëîâíà ¿¿ ôóíêö³ÿ ó ïðèéíÿòò³ çàêîí³â. Âò³ì çàêîíîäàâñòâî íå ºäèíèé íàïðÿìîê
ä³ÿëüíîñò³ ïàðëàìåíòó, éîìó ïðèòàìàíí³ ³ êîíòðîëüí³ ôóíêö³¿, âò³ì âîíè ìàþòü äåùî
ñïåöèô³÷íèé âèãëÿä, ÿê ñëóøíî íàãîëîøóâàâ Â. Á. Àâåð’ÿíîâ, ùî öåé âèä êîíòðîëþ
ÿâëÿºòüñÿ îñîáëèâó ôîðìîþ äåðæàâíîãî êîíòðîëþ, êîòðà âèõîäèòü çà ìåæ³ òðàäèö³éíîãî
óÿâëåííÿ ïðî äåðæàâíèé êîíòðîëü ÿê çàñ³á çàáåçïå÷åííÿ çàêîííîñò³ ó äåðæàâíîìó
óïðàâë³íí³ [9, c.365]. Ñïåöèô³êà ïàðëàìåíòñüêîãî êîíòðîëþ ïîëÿãàº ó òîìó, ùî â³í
çä³éñíþº ïåðåâ³ðêó òèõ ÷è ³íøèõ àñïåêò³â ñóñï³ëüíî-äåðæàâíîãî æèòòÿ, çîêðåìà ä³ÿëüí³ñòü
ÏÔÓ, ó êîíòåêñò³ çàêîíîòâîð÷î¿ ä³ÿëüíîñò³, àäæå î÷åâèäíî, ùî íå ìîæëèâî ïðèéíÿòè ïî
ñïðàâæíüîìó ÿê³ñíèé çàêîí, íå îö³íèâøè òà ïðîàíàë³çóâàâøè ñòàí òèõ ïèòàíü, íà
âðåãóëþâàííÿ ÿêèõ ñïðÿìîâóºòüñÿ çàêîí. Îñîáëèâà ðîëü ó çä³éñíåíí³ ïàðëàìåíòñüêîãî
êîíòðîëþ íàëåæèòü êîì³òåòàì ÂÐÓ, ÿê³ º ¿¿ îðãàíàìè, ùî óòâîðþºòüñÿ ç ÷èñëà íàðîäíèõ
äåïóòàò³â Óêðà¿íè äëÿ çä³éñíåííÿ çà îêðåìèìè íàïðÿìàìè çàêîíîïðîåêòíî¿ ðîáîòè,
ï³äãîòîâêè ³ ïîïåðåäíüîãî ðîçãëÿäó ïèòàíü, â³äíåñåíèõ äî ïîâíîâàæåíü Âåðõîâíî¿ Ðàäè
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Óêðà¿íè, âèêîíàííÿ êîíòðîëüíèõ ôóíêö³é [10]. Îäíà ³ç ôóíêö³é öèõ êîì³òåò³â ìàº
êîíòðîëüíå ñïðÿìóâàííÿ ³ ïîëÿãàº ó: àíàë³ç³ ïðàêòèêè çàñòîñóâàííÿ çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â
ó ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâíèõ îðãàí³â, ¿õ ïîñàäîâèõ îñ³á ç ïèòàíü, â³äíåñåíèõ äî ïðåäìåò³â
â³äàííÿ êîì³òåò³â, ï³äãîòîâö³ òà ïîäàíí³ â³äïîâ³äíèõ âèñíîâê³â òà ðåêîìåíäàö³é íà ðîçãëÿä
Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè; êîíòðîë³ çà âèêîíàííÿì Äåðæàâíîãî áþäæåòó Óêðà¿íè â ÷àñòèí³,
ùî â³äíåñåíà äî ïðåäìåò³â ¿õ â³äàííÿ, äëÿ çàáåçïå÷åííÿ äîö³ëüíîñò³, åêîíîìíîñò³ òà
åôåêòèâíîñò³ âèêîðèñòàííÿ äåðæàâíèõ êîøò³â ó ïîðÿäêó, âñòàíîâëåíîìó çàêîíîì; òîùî
[10]. Êð³ì òîãî, ïàðëàìåíò ïðèçíà÷àº Ì³í³ñòðà ñîö³àëüíî¿ ïîë³òèêè Óêðà¿íè, ÷åðåç ÿêîãî
êîîðäèíóºòüñÿ ðîáîòà ÏÔÓ.

Äàë³ ñë³ä â³äçíà÷èòè ÿê ñóá’ºêòà êîíòðîëþ çà ä³ÿëüí³ñòþ îðãàí³ ÏÔÓ Ïðåçèäåíòà
Óêðà¿íè, ÿêèé º Ãëàâîþ äåðæàâè òà ãàðàíòîì äîäåðæàíí³ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ïðàâ ³
ñâîáîä ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà [5]. Êîíòðîëþþ÷³ ïîâíîâàæåííÿ Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè òàêîæ
íå ìàþòü ïðÿìîãî õàðàêòåðó, âò³ì â³í ìîæå âëèâàòè íà ä³ÿëüí³ñòü ïåíñ³éíîãî ôîíäó ÷åðåç
ñâî¿ óñòàíîâ÷³ ïîâíîâàæåííÿ, à ñàìå Ãëàâà äåðæàâè ïðèçíà÷àº ³ çâ³ëüíÿþòüñÿ ç ïîñàä
Ãîëîâó ïðàâë³ííÿ Ïåíñ³éíîãî ôîíäó Óêðà¿íè òà éîãî çàñòóïíèê³â. Êð³ì òîãî, Ïðåçèäåíò, ç
ìåòîþ âèð³øåííÿ òèõ ÷è ³íøèõ ïèòàíü ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ ìîæå âèäàâàòè Óêàçè ³ç äîðó÷åííÿìè
îðãàíàì âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, â òîìó ÷èñë³ ÏÔÓ, çä³éñíèòè ò³ ÷è ³íø³ çàõîäè.

Íàñòóïíèì ñóá’ºêòîì êîíòðîëþ çà ä³ÿëüí³ñòþ ÏÔÓ º ñóäè. Ìè íå äàðåìíî âêàçóºìî
ñàìå ñóäè ïîðÿä ç ïàðëàìåíòîì òà ïðåçèäåíòîì ÿê ñóá’ºêò³â äîñë³äæóâàíîãî
êîíòðîëþ, àäæå ñïåöèô³êà ¿õ êîíòðîëþþ÷îãî âïëèâó íà ä³ÿëüí³ñòü îðãàíè ÏÔÓ,
òàêîæ îáóìîâëåíà â³äñóòí³ñòþ ïðÿìèõ âàæåë³â âïëèâó íà íå¿. Âò³ì, ïîïðå öå,
ñïîñòåðåæåííÿ çà ä³ÿëüí³ñòþ ÏÔÓ ñóäè âñå æ òàêè çä³éñíþþòü, â³äáóâàºòüñÿ öå ó
êîíòåêñò³ ¿õ îñíîâíîãî ôóíêö³îíàëüíîãî ïðèçíà÷åííÿ – â³äïðàâëÿííÿ ïðàâîñóääÿ.
Òîáòî ðîçãëÿäàþ÷è ñóäîâ³ ñïðàâè (îñîáëèâî ó ïîðÿäêó àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäîâîãî
ïðîâàäæåííÿ), ñòîðîíîþ ó ÿêèõ º îðãàíè ÏÔÓ, ñóä ó ðÿä³ âèïàäê³â ïðî âîäèòü ïåðåâ³ðêó
òà îö³íêó ¿õ ä³é ç òî÷êè çîðó ¿õ â³äïîâ³äíîñò³ íîðìàì ä³þ÷îãî çàêîíîäàâñòâà.

Îñíîâíå íàâàíòàæåííÿ ùîäî êîíòðîëþ çà ä³ÿëüí³ñòþ îðãàí³â Ïåíñ³éíîãî ôîíäó
ïîêëàäàºòüñÿ íà ñèñòåìó îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ ã³ëêè âëàäè. Âèùèì îðãàíîì ó ñèñòåì³
îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè º Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè (óðÿä), ÿêèé º ãîëîâíèì îðãàíîì
ó ïèòàíí³ ôîðìóâàííÿ òà ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè â óñ³õ îñíîâíèõ ñôåðàõ
ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ. Îêð³ì ³íøîãî Óðÿäçä³éñíþº: ïîñò³éíèé êîíòðîëü çà âèêîíàííÿì
îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè òà ³íøèõ àêò³â çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè,
âæèâàº çàõîä³â ùîäî óñóíåííÿ íåäîë³ê³â ó ðîáîò³ çàçíà÷åíèõ îðãàí³â; êîíòðîëü çà
äîäåðæàííÿì çàêîíîäàâñòâà îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ¿õ ïîñàäîâèìè îñîáàìè, à
òàêîæ îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ç ïèòàíü âèêîíàííÿ íèìè äåëåãîâàíèõ
ïîâíîâàæåíü îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè; çàáåçïå÷óº êîîðäèíàö³þ ³ êîíòðîëü çà
ä³ÿëüí³ñòþ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ùîäî çàïîá³ãàííÿ ³ ïðîòèä³¿ êîðóïö³¿ [11].

Ä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â ÏÔÓ êîíòðîëþº äîâîë³ ïðîñòîðå êîëî îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè,
ÿê³ ïåðåâ³ðÿþòü ð³çí³ àñïåêòè îðãàí³çàö³¿ òà ôóíêö³îíóâàííÿ ÏÔÓ, çàëåæíî â³ä ñïåöèô³êè
ïðèçíà÷åííÿ êîíòðîëþþ÷îãî ñóá’ºêòà. Òàê äî ñóá’ºêò³â, ÿê³ çä³éñíþþòü êîíòðîëü
ä³ÿëüíîñò³ ÏÔÓ ñë³ä â³äíåñòè Ì³íñîöïîë³òèêè Óêðà¿íè, Äåðæàâíó ô³ñêàëüíó ñëóæáó
Óêðà¿íè, Äåðæàâíó ô³íàíñîâó ³íñïåêö³þ, Äåðæàâíó ³íñïåêö³þ Óêðà¿íè ç ïèòàíü ïðàö³,
Íàö³îíàëüíå àãåíòñòâî Óêðà¿íè ç ïèòàíü äåðæàíî¿ ñëóæáè, Ì³í³ñòåðñòâî âíóòð³øí³õ
ñïðàâ òà Ñëóæáà áåçïåêè Óêðà¿íè.

Îñîáëèâà ðîëü ó ñèñòåì³ ñóá’ºêò³â êîíòðîëþ çà ä³ÿëüí³ñòþ íàëåæèòü îðãàíàì ïðîêóðàòóðè,
ÿê³ âèêîíóþòü ôóíêö³þ ïðîêóðîðñüêîãî íàãëÿäó, ùîÿâëÿº ñîáîþ ñïîñòåðåæåííÿ Ãåíåðàëüíèì
ïðîêóðîðàì ³ ï³äïîðÿäêîâàíèìè éîìó ïðîêóðîðàìè çà äîäåðæàííÿì ³ ïðàâèëüíèì
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çàñòîñóâàííÿì çàêîí³â Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, ì³í³ñòåðñòâàìè òà ³íøèìè öåíòðàëüíèìè
îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, îðãàíàìè äåðæàâíîãî ³ ãîñïîäàðñüêîãî óïðàâë³ííÿ òà êîíòðîëþ,
Ðàäîþ ì³í³ñòð³â Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì, ì³ñöåâèìè Ðàäàìè, ¿õ âèêîíàâ÷èìè îðãàíàìè,
â³éñüêîâèìè ÷àñòèíàìè, ïîë³òè÷íèìè ïàðò³ÿìè, ãðîìàäñüêèìè îðãàí³çàö³ÿìè, ìàñîâèìè
ðóõàìè, ï³äïðèºìñòâàìè, óñòàíîâàìè ³ îðãàí³çàö³ÿìè, íåçàëåæíî â³ä ôîðì âëàñíîñò³,
ï³äïîðÿäêîâàíîñò³ òà ïðèíàëåæíîñò³, ïîñàäîâèìè îñîáàìè òà ãðîìàäÿíàìè [12]. Âò³ì ñë³ä
çàçíà÷èòè, ùî Ïðîåêò íîâîãî çàêîíó ïðî ïðîêóðàòóðó, ÿêèé äîðå÷è áóâ ïðîàíàë³çîâàíèé
òà ïîçèòèâíî îö³íåíèé Âåíåö³àíñüêîþ êîì³ñ³ºþ (âîíà æ «ªâðîïåéñüêà êîì³ñ³ÿ çà äåìîêðàò³þ
÷åðåç ïðàâî»), ïîçáàâëÿº îðãàíè ïðîêóðàòóðè ôóíêö³é çàãàëüíîãî íàãëÿäó, ùî ö³ëêîì
â³äïîâ³äàº ºâðîïåéñüê³é ïðàêòèö³ ó öüîìó ïèòàíí³.

Âèñíîâîê. Îòæå, âèõîäÿ÷è ³ç âèùåâèêëàäåíîãî, ìîæåìî êîíñòàòóâàòè, ùî ñüîãîäí³
â Óêðà¿í³ ö³ëà íèçêà îðãàí³â òà ïîñàäîâèõ îñ³á òàê ÷è ³íàêøå çä³éñíþº êîíòðîëü çà
ä³ÿëüí³ñòþ Ïåíñ³éíîãî ôîíäó Óêðà¿íè. Öå ìàº çàáåçïå÷èòè âñåá³÷íèé ï³äõ³ä äî ïåðåâ³ðêè
ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â ÏÔÓ, ãàðàíòóâàòè ¿¿ çàêîíí³ñòü òà ïðîçîð³ñòü. Ó òîé æå ÷àñ ìîæëèâ³ñòü
âåëèêî¿ ê³ëüêîñò³ ñóá’ºêò³â ïåðåâ³ðÿòè ó ò³é ÷è ³íø³é ì³ð³ ä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â ÏÔÓ, ùå íå
º ñòîâ³äñîòêîâîþ çàïîðóêîþ ÿêîñò³ òà åôåêòèâíîñò³ òàêîãî êîíòðîëþ, íå ìåíø âàæëèâèì
º âèðîáëåííÿ òà çàêð³ïëåííÿ íà ð³âí³ çàêîíîäàâñòâà ÷³òêèõ ìåòîä³â, ñïîñîá³â òà ôîðì
òàêîãî êîíòðîëþ, à òàêîæ ìåõàí³çì³â âçàºìîä³º êîíòðîëþþ÷èõ ñóá’ºêò³â ì³æ ñîáîþ ç
ïèòàíü êîíòðîëþ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â ÏÔÓ.
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