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ВІТАЛЬНЕ СЛОВО 
ректора Харківського національного університету 

внутрішніх справ, доктора юридичних наук, 

члена-кореспондента Національної академії правових наук України, 

заслуженого юриста України 

С. М. Гусарова 

 

Шановні учасники конференції! 
 

Від імені Вченої ради, науково-педагогічного колективу Харківського 

національного університету внутрішніх справ та від себе особисто 

щиро вітаю вас із нагоди відкриття VІІ Міжнародної науково-практичної 

конференції «Держава і право: проблеми становлення і стратегія 

розвитку». 

Приємно констатувати, що творчі наукові зустрічі на щедрій 

Сумщині стають традиційними.  

Нині першочерговим завданням української науки є створення 

умов для підвищення рівня правової культури населення, активної 

й свідомої участі громадян у здійсненні реформ. Адже саме правова 

культура та правове виховання населення є соціальною гарантією 

дії верховенства правового закону в суспільстві. 

На сучасному етапі Україна знаходиться в кардинально іншій 

політичній, соціально-економічній і морально-етичній ситуації, 

основоположною ознакою якої є духовно-ідеологічна ідентифікованість. 

Тому особливо важлива роль сьогодні відводиться питанням 

удосконалення національного законодавства.  

Переконаний, що правознавча наука стоїть в авангарді розвитку 

української освіти, просвітництва, затверджуючи при цьому нерозривний 

зв’язок між принципами права і етичними цінностями в житті 

суспільства. 

Висловлюю побажання, що конференція буде для вас цікавою, 

а дискусія на секційних засіданнях сприятиме народженню нових 

думок та ідей. 

Сподіваюся, що участь у цьому науковому зібранні стане для 

всіх учасників поштовхом до нових звершень. 

Бажаю невпинного руху до нових вершин! 
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Учасникам  

VІІ Міжнародної науково-практичної конференції 

«ДЕРЖАВА І ПРАВО: 

ПРОБЛЕМИ СТАНОВЛЕННЯ І СТРАТЕГІЯ РОЗВИТКУ» 
 

Шановні колеги! 

Прийміть мої щирі вітання з нагоди відкриття міжнародної 

науково-практичної конференції, яка традиційно відбувається на базі 

Сумської філії Харківського національного університету внутрішніх 

справ.  

Науково-практична конференція покликана відіграти важливу 

роль у визначенні основних засад юридичної науки на сучасному 

етапі розвитку Української держави.  

Постійними учасниками конференції є фахівці наукових, 

навчальних установ, провідні науковці, які переймаються особливостями 

соціальних, політичних, економічних, етнічних процесів, що сьогодні 

відбуваються в Україні.  

Одним із пріоритетних завдань є обмін науковою інформацією 

стосовно ролі права у регулюванні суспільних відносин, вивчення 

їх впливу на процеси економічного і соціального розвитку держави.  

Наукові пошуки авторів сприятимуть утвердженню України 

як демократичної, високорозвиненої, соціальної держави, її інтеграції 

в систему загальноцивілізаційного і, насамперед, європейського 

процесу як країни, що здатна вирішувати найскладніші соціальні, 

політичні та економічні завдання. 

Нині ми закладаємо фундамент оновленої сучасної держави і 

тому надзвичайно важливо саме тепер уважно розглянути все те, 

що стосується її якісних характеристик та стабільності. 

Сподіваємося, що наше зібрання зможе конструктивно обговорити 

заплановану програму і зробить свій плідний внесок на шляху 

осягнення істини. 

 

 

З глибокою повагою 

начальник 

Сумської філії Харківського національного 

університету внутрішніх справ, 

доктор юридичних наук, доцент, 

підполковник міліції     С.С. Лукаш 
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А.О. ШЕВЕЛЬ 

Сумський національний аграрний університет 
 

СПІВРОБІТНИЦТВО У ГАЛУЗІ ОХОРОНИ ДОВКІЛЛЯ 

ЯК ОСНОВНИЙ НАПРЯМ ІНТЕГРАЦІЙНОГО ПРОЦЕСУ 

УКРАЇНИ ДО ЄВРОПЕЙСЬКОГО СОЮЗУ 
 

Одним із основних напрямів інтеграційного процесу України 

до Європейського Союзу є співробітництво у галузі охорони довкілля. 

Охорона довкілля є визнаним пріоритетом державної політики і 

предметом підвищеної уваги громадськості в європейських 

державах, одним з головних напрямів діяльності ЄС і актуальною 

проблемою для України, зумовленою не лише наслідками аварії на 

ЧАЕС, але й загальним станом довкілля в Україні. 

Правовою основою співробітництва у галузі охорони 

довкілля є міжнародні договори та угоди щодо безпеки навколишнього 

природного середовища, сторонами яких є Україна та ЄС. 

У результаті співробітництво в галузі охорони довкілля має 

привести до створення безпечного і сприятливого для людини 

загально європейського екологічного простору.  

Екологічна безпека як складова національної безпеки України 

виступає як заперечення екологічної загрози, що виявляється у 

локальних, регіональних і глобальних масштабах як екологічні 

стихії, соціальні кризи та техногенні катастрофи. Забезпечення 

екологічної безпеки – це основний спосіб розв’язання екологічних 

проблем, що гарантує громадянам України розвиток і проживання 

в біосферосумісній формі. Створення системи екологічної безпеки 

означає задоволення екологічних вимог суб’єктів екосистеми, яка 

повинна мати пріоритет серед інших аспектів традиційної 

національної безпеки.  
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Для того, щоб фактичний екоцид в Україні,що має не тільки 

екологічні, а й економічні та політичні корені (у минулому), не призвів 

до значних соціальних конфліктів, стратегічною метою держави має 

бути ліквідація значного відставання від розвинених держав у результатах 

діяльності, спрямованої на охорону навколишнього середовища та 

забезпечення високої якості життя населення. Слід визнати, що в 

сучасних умовах самостійне досягнення такої мети уявляється мало реальним. 

Необхідна допомога розвинених держав, тісн еспівробітництво та 

кооперація з усіма державами світу. Зрештою, політика екологічної безпеки 

України має інтегруватися в систему колективної екологічної безпеки.  

Систему екологічної безпеки створюють і розвивають відповідно 

до Конституції України, указів Президента України, постанов Уряду, 

державних програм у цій сфері. Основу її становлять органи всіх 

гілок влади, що вживають заходів політичного, правового, економічного, 

силового чи іншого характеру, спрямованих на гарантування 

екологічної безпеки в інтересах людей, суспільства та держави. 

Повноваження органів гарантування екологічної безпеки 

України, їхній склад, принципи та порядок дій визначаються 

відповідними законодавчими актами України[2, 14]. Так, у статті 

16 Конституції України вказано, що «забезпечення екологічної 

безпеки і підтримання екологічної рівноваги на території України, 

подолання наслідків Чорнобильської катастрофи – катастрофи 

планетарного масштабу, збереження генофонду Українського народу 

є обов’язком держави». У березні 1998 р. Верховна Рада України 

затвердила «Основні напрями державної політики у галузі охорони 

довкілля, використання природних ресурсів та забезпечення 

екологічної безпеки». Цей документ на державному рівні проголосив 

довгострокову стратегію розв’язання екологічних проблем України. 

Згідно з законодавством, екологічна безпека передбачає створення 

централізованого і регіональних багатоступеневих механізмів соціально- 

екологічного управління з метою гарантування мінімальних умов 

екологічнобезпечного існування кожному громадянину Української 

держави, вона є складовою системи міжнародної екологічної безпеки [1, 75]. 

Формування системи екологічної безпеки як складової національної 

та державної безпеки – це не простий процес, який обумовлюється 

складністю взаємодії екологічної безпеки з іншими соціальними цінностями, 

необхідність знаходити у кожному конкретному випадку розумний 

компроміс між екологічною безпекою та іншими соціальними цінностями. 

Суб’єктами екологічної безпеки є індивідум, суспільство, 

біосфера, держава.  
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Об’єктами екологічної безпеки є все, що має життєво 

важливе значення для суб’єктів безпеки: права, матеріальні та 

духовні потреби особистості, природні ресурси та довкілля як 

матеріальної основи державного та суспільного розвитку. 

Визнання екологічної безпеки як невід’ємного атрибута 

соціального розвитку потребує докорінної зміни принципів сучасної 

цивілізації, їх бачення в екологічному ракурсі. Формулювання 

основних принципів політики екологічної безпеки та поліпшення 

стану навколишнього середовища має ґрунтуватися на результатах 

міждисциплінарних наукових досліджень відносин природи і 

суспільства та можливості комплексного вирішення проблеми 

збереження та захисту природного середовища.  

Головна мета екологічної безпеки України – вироблення 

концептуальних основ загальної стратегії в галузі навколишнього 

середовища і раціонального природокористування, а також дотримання 

їх на практиці для сталого економічного та соціального розвитку держави. 

При цьому передбачається формування нових типів технологічних 

процесів, соціальної організації та управління, здатності розв’язувати 

екологічні проблеми та зменшувати будь-які екологічні небезпеки, 

що становлять значну загрозу національній безпеці України. 
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А.И. ШЕВЕЛЬКОВ 

Московский государственный областной  

социально-гуманитарный институт 
 

СЕЛЬСКОЕ ХОЗЯЙСТВО РОССИИ  

И ПРОДОВОЛЬСТВЕННАЯ БЕЗОПАСНОСТЬ 
 

По данным ООН, от недоедания страдает каждый седьмой 

житель планеты. Для удовлетворения потребностей 9,2 млрд. 

населения, которые будут проживать на Земле в 2050 г., общий 

объем производства продовольствия потребуется увеличить на 70%. 

Спрос на зерновые культуры как продовольственные, так и фуражные 
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достигнет 3 млрд. т. В настоящее время потребность в зерновых составляет 

1,8 млрд. т. Повышение объемов сельско-хозяйственного производства 

АПК России, при определенных условиях, в ближайшей перспективе 

позволит превратить страну в крупнейшего экспортера продовольствия.  

В аграрном секторе России на рубеже первых двух десятилетий 

ХХI в. реализовывалась Государственная программа развития сельского 

хозяйства и регулирования рынков сельско-хозяйственной продукции, 

сырья и продовольствия. Она определяет цели, основные направления 

развития отрасли и регулирования рынков сельскохозяйственной продукции, 

сырья и продовольствия на среднесрочный период, ресурсное обеспечение 

и механизмы реализации предусмотренных в них мероприятий, 

целевые индикаторы и прогноз развития сельского хозяйства. За 2008-

2010 гг. в среднем было произведено 88,8 млн. т зерна. В 2009-2010 

гг. вследствие сильнейшей засухи произошел спад производства. В 

2011 г. благодаря некоторым мерам государственной поддержки 

последствия аномальной засухи 2010 г. были преодолены. В 2011 г. 

было произведено 93,9 млн. т зерна, получены рекордные урожаи 

сахарной свеклы (46,3 млн. т), подсолнечника (9,6 млн. т). В то же 

время, в 2012 г. валовой сбор сельскохозяйственных культур в 

хозяйствах всех категорий составил 70,9 млн. т или только 75% от 

урожая 2011 г. При том, что урожайность зерновых колебалась от 

18,3 ц/га( 2010 и 2012 гг.) до 22,4-22,7 ц/га (2009 и 2011 гг.) 

В 2011 г. в хозяйствах всех категорий было произведено 

продукции на 2444,8 млрд. руб. В хозяйствах населения было 

произведено 49,3 % всей продукции, в сельскохозяйственных 

организациях – 43,9%, в крестьянских (фермерских) хозяйствах – 

6,8%. Производство молока составило 31,7 млн. т. При этом, в 

хозяйствах населения его производство уменьшилось на 284 тыс. т, 

в сельхозпредприятиях возросло на 116 тыс. т, а в крестьянских 

(фермерских) у индивидуальных предпринимателей – на 62,6 тыс. т. 

В одной из своих последних публикаций (2010 г.), академик 

РАН Л.И. Абалкин отмечал, что в России сложилась аграрная 

трагедия, которая нарастает, углубляется. Как он считал, не может 

быть процветающей России при трагическом положении в 

сельском хозяйстве. При этом он выделял не только спад аграрного 

производства, деградацию земельного фонда, но и критическую 

демографическую ситуацию на селе. По его мнению, для выхода из 

создавшегося положения необходимо сделать два шага. Во-первых, 

быстро и конструктивно пересмотреть базовые основы аграрной 

политики: ввести ценовой паритет, оказать эффективную, реальную 
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государственную поддержку селу. Во-вторых, приступить к 

осуществлению долгосрочной стратегии, рассчитанной на 20 лет. 

Где одна из главных задач – восстановление пашни, изменение 

демографической ситуации, привлечение в село миллионов людей. 

Особое место он отводил постепенному восстановлению посевных 

площадей. Если в 1963 г. пашня составляла 163 млн га, то в 2000 г. 

– всего 85,4 млн га. Россия, обладая сегодня 10% мировой пашни, 

производит лишь 1,34% сельскохозяйственной продукции. 

Как считают экономисты-аграрники, приоритетное развитие 

сельского хозяйства России, предполагающее активную государственную 

поддержку отрасли при сокращении разорительных для села масштабов 

перекачки результатов крестьянского труда, должно находиться в центре 

внимания государства. В среднем за 2008-2010 гг. совокупная поддержка 

сельского хозяйства России составила 621,8 млрд руб. в год. Что явно 

недостаточно. Преимущественно эти средства поступили от потребителей 

сельскохозяйственной продукции – 481,8 млрд руб. и из бюджета – 

140 млрд руб. Если во многих странах размеры государственной 

поддержки достигают 2 тыс. долл. и более в расчете на 1 га земельных 

угодий, то в России – 25 долл. К примеру, в Китае, где площади пахотных 

земель составляют 121 млн. га, государственная поддержка сельского 

хозяйства более чем в 15-20 раз превышает российские показатели. 

Если в 1970-е гг. в бюджете страны доля поддержки сельского 

хозяйства составляла 15-17% и практически равнялась объемам 

финансирования оборонного комплекса страны, то сегодня, в 2000 гг. 

уровень совокупной поддержки колеблется в интервале 1-1,8% к ВВП.  

Одной из наиболее значимых причин, ограничивающих рост 

сельскохозяйственного производства и напрямую влияющих на его 

конкурентоспособность, является состояние его основных фондов. 

В настоящее время половина активной части основных фондов сельского 

хозяйства России выведена из производства, 60%, оставшихся основных 

фондов – физически и морально устарело. Нагрузка на машины, 

работающие в сельском хозяйстве, возросла за последние годы в несколько 

раз. Энерговооруженность труда на селе – в 2,5 раза ниже, чем в 

других отраслях экономики. Сложившееся положение усугубляется 

тем, что до 70% машин выработало свой срок службы и требует 

повышенных затрат на поддержание в работоспособном состоянии. 

Вследствие высокой степени износа, около 20% техники не 

задействовано в полевых работах. Сегодня передовую технику и 

технологии используют только около 2% крупных аграрных 

организаций и не более 1% фермерских (крестьянских) хозяйств. 
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