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Земля є основним національним багатством, що перебуває під особливо 

охороною держави. В наш час, земля стала ще й головним об’єктом різних 

конфліктів, зловживань. Її захист на зрізі реформування земельних відносин 

набуває важливе значення в законодавчому врегулюванні розробки ефективних 

механізмів застосування та притягнення до юридичної відповідальності за 

порушення земельного законодавства.  

Питання розвитку земельного законодавства  щодо юридичної 

відповідальності за порушення земельного законодавства досліджували 

науковці різних галузевих наук, зокрема: І.І. Каркаш, В.І. Курило, А.М. 

Мірошніченко, О.С, Мірошніченко, О.О. Погрібний, О.П. Світличний, М.В. 

Шульга.  

Мета статті є дослідження законодавчого розвиток  юридичної 

відповідальності за порушення земельного законодавства в незалежній Україні. 

Юридична відповідальність за порушення земельного законодавства – 

важлива складова правового забезпечення раціонального використання та 

охорони земель. В процесі реформування земельних відносин в Україні із 

збільшенням кількості власників та користувачів земельних ділянок намітилась 

тенденція зростання порушень земельного законодавства. З метою 

призупинення зазначених негативних процесів Указом Президента України 

(2002р.) «Про вдосконалення системи державного управління земельними 

ресурсами та контролю за їх використанням і охороною» [1] було визначено, 

що «...забезпечення належного контролю за використанням та охороною 

земель, додержання вимог земельного законодавства та запобігання 

правопорушень є одним із пріоритетних завдань органів виконавчої влади при 

здійсненні ними заходів, пов'язаних із реформуванням земельних відносин». 

У статті 211 Земельного кодексу України [2] зазначений  перелік видів 

порушень земельного законодавства, за які настає відповідальність. За 



порушення винні особи несуть цивільну, адміністративну або кримінальну 

відповідальність згідно законодавства України.  

Адміністративна відповідальність застосовується за адміністративні 

правопорушення. Згідно статті 9 Кодексу України про Адміністративні 

Правопорушення[3] (далі - КУпАП), адміністративним правопорушенням 

визнається протиправна, винна (навмисна чи необережна) дія чи бездіяльність, 

що зазіхає на державний чи суспільний порядок, власність, права і свободи 

громадян, на встановлений порядок управління, за яку законодавством 

передбачена адміністративна відповідальність. 

Розвиток законодавства в частині адміністративної відповідальності за 

порушення земельного законодавства здійснювався шляхом посилення 

відповідальності за окремі види порушень та розширення переліку видів 

адміністративних правопорушень, за які настає відповідальність. Посилення 

відповідальності за порушення земельного законодавства, відбувається у 

відповідності з нормами Закону України «Про внесення змін до деяких 

законодавчих актів України щодо посилення відповідальності за самовільне 

зайняття земельної ділянки», прийнятого у 2007 році [4]  Вказаним Законом 

штрафні санкції за самовільне зайняття земельної ділянки (стаття 53-1  

КУпАП)) були підвищені і становили для громадян від 170 грн. до 850 грн., а 

для посадових осіб від 240 грн. до 1700 грн. 

З прийняттям у 2008 році Закону України «Про внесення змін до деяких 

законодавчих актів України щодо посилення відповідальності за порушення 

вимог земельного законодавства» [5] було встановлено адміністративну 

відповідальність за зняття та перенесення ґрунтового покриву земельних 

ділянок без спеціального дозволу, а також невиконання умов зняття, 

збереження і використання родючого шару ґрунту (стаття 53-3 КУпАП). 

Стягнення за вказане правопорушення накладається у вигляді штрафу на 

громадян від 170 грн. до 340 грн., а на посадових осіб від 340 грн. до 850 грн. 

Законом України «Про внесення змін до деяких законодавчих актів 

України щодо посилення відповідальності за порушення у сфері довкілля» 



(2009 рік) [6] встановлена адміністративна відповідальність за незаконне 

заволодіння ґрунтовим покривом (поверхневим шаром) земель (стаття 53-4 

КУпАП). За вказане правопорушення накладається штраф - на громадян у 

розмірі від 510 грн. до 1190 грн., а на посадових осіб від 510 грн. до 1700 грн. 

Крім адміністративної відповідальності за порушення земельного 

законодавства передбачається і кримінальна відповідальність. Кримінальна 

відповідальність за порушення земельного законодавства наступає у випадках 

вчинення дій, що зазіхають на встановлений земельний правопорядок і 

становлять суспільну небезпеку.  

А саме, у відповідності з нормами Закону України «Про внесення змін до 

деяких законодавчих актів України щодо посилення відповідальності за 

самовільне зайняття земельної ділянки» (2007 рік) [4] було доповнено 

Кримінальний кодекс України статтею 197', яка має назву «Самовільне 

зайняття земельної ділянки та самовільне будівництво». За вказане 

правопорушення винних осіб притягають до штрафних санкцій та позбавлення 

волі. В 2009 року Законом України «Про внесення змін до деяких законодавчих 

актів України щодо посилення відповідальності за правопорушення у сфері 

довкілля»[6] доповнено Кримінальний кодекс статтею 239
1 «

Незаконне   

заволодіння ґрунтовим покривом (поверхневим шаром) земель» та статтею 239
2 

«Незаконне заволодіння поверхневим (ґрунтовим) шаром земель водного фонду 

в особливо великих розмірах» 

Запровадження цих правових норм є формою державного реагування на 

відповідні порушення земельного законодавства, які нині в Україні стали не 

поодиноким явищем. 

Цивільна відповідальність наступає за фактом порушення земельного 

законодавства, пов'язаного із заподіянням шкоди землям, що охороняються 

законом, правам і інтересам власників землі, землекористувачів, зокрема 

орендарів, незалежно від притягнення винних до інших видів правової 

відповідальності. 



Прийнята у 2007 році «Методика визначення розмірів шкоди, заподіяної 

внаслідок самовільного зайняття земельних ділянок, використання земельних 

ділянок не за цільовим призначенням, зняття ґрунтового покриву (родючого 

шару ґрунту) без спеціального дозволу» [7], є економічним важелем 

раціонального землекористування. 

Норми даної Методики дають змогу визначити розмір шкоди, заподіяної 

державі, територіальним громадам, юридичним та фізичним особам, на всіх 

категоріях земель внаслідок самовільного зайняття земельних ділянок, 

використання земельних ділянок не за цільовим призначенням, зняття 

ґрунтового покриву (родючого шару ґрунту) без спеціального дозволу. 

Методикою також визначений механізм компенсації державі, територіальним 

громадам, власникам та користувачам земельних ділянок доходів, що були б 

отримані ними за звичайних умов, якби їх права на земельні ділянки не були 

порушені. 

Проведений аналіз законодавчих актів щодо посилення  відповідальності 

за порушення земельного законодавства, свідчить, що вказаний вид юридичної 

відповідальності, не втрачає своєї "актуальності" з розвитком суспільних 

відносин складовою яких є  земельні відносини. Юридична відповідальність за 

порушення земельного законодавства є важливою правовою гарантією 

законності у сфері охорони та раціонального використання земельних ресурсів. 

Вона спрямована на попередження протиправних дій, відновлення законності, 

покарання правопорушників та відшкодування заподіяної шкоди.   

Розвиток суспільних відносин породжує різні види правопорушень в тому 

числі і у сфері регулювання земельних відносин. Вчасне законодавче 

реагування на земельні правопорушення – запорука соціальної стабільності.   
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