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ОСОБЛИВОСТІ ВИКОРИСТАННЯ ЗЕМЕЛЬ: МОНІТОРИНГОВІ АСПЕКТИ 
 
Метою статті є формування й реалізація моніторингових процедур використання земель на регіональному 

рівні. Сучасні трансформаційні умови, які характеризуються зниження ефективності використання земель, накопи-
ченням негативного впливу зовнішніх і внутрішніх чинників, розбалансуванням регіональних зв’язків, агресією РФ, 
потребують переосмислення підходів до землекористування, формування моніторингових процедур.  

За останні роки спостерігається зниження рівня нормативної грошової оцінки земель, відбувається скорочення 
встановлення меж населених пунктів, зниження ефективності функціонування об’єднаних територіальних громад.  

Для досягнення поставленої мети вирішені наступні завдання: розробка теоретичних підходів до визначення 
моніторингу використання земель; формування та реалізація методу оцінки рівня побудови моніторингу викорис-
тання земель на прикладах функціонування суб’єктів регіонального розвитку; виокремлення практичних аспектів 
моніторингу використання земель. 

Методи дослідження. Систематизація теоретико-методичних розробок для визначення моніторингу викорис-
тання земель об’єднаних територіальних громад. Метод інтегральної оцінки для визначення узагальнюючого показ-
ника використання земель, враховуючи особливості просторового, містобудівного, екологічного й соціально-
економічного забезпечення. Метод математичного моделювання для побудови моделі й встановлення причинно-
наслідкових зв’язків між чинниками використання земель об’єднаних територіальних громад для формування й 
застосування моніторингових процедур. 

Наукова новизна. Удосконалено категоріальний апарат щодо визначення моніторинга використання земель 
об’єднаних територіальних громад. Запропоновано метод інтегральної оцінки визначення рівня використання зе-
мель, який на відміну від існуючих, дозволяє отримати узагальнюючу оцінку та створити кількісне підґрунтя для 
прийняття рішень. Надало подальшого розвитку математичне моделювання впливу моніторингових чинників вико-
ристання земель об’єднаних територіальних громад. Це дозволило сформувати подальше бачення зміни визначених 
показників. 

Практична значимість полягає у реалізації системи моніторингу використання земель в діяльності 
об’єднаних територіальних громад. 

У результаті дослідження розроблено методи інтегральної оцінки використання земель та здійснено матема-
тичне моделювання впливу чинників на інтегральний показник.  

Результати оцінки інтегрального показника та математичного моделювання дозволили сформувати кількісну 
основу та визначили практичні аспекти для побудови моніторингу використання земель, враховуючи вплив просто-
рових, містобудівних, соціально-економічних й екологічних чинників. 

Ключові слова. Використання земель, метод інтегральної оцінки, математичне моделювання, моніторинг ви-
користання земель, регіональний рівень, об’єднані територіальні громади. 
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Проблема та її зв’язок з науковими та практичними завданнями. Сучасні трансформа-
ційні умови, які характеризуються зниження ефективності використання земель, накопиченням 
негативного впливу зовнішніх і внутрішніх чинників, розбалансуванням регіональних зв’язків, 
агресією РФ, потребують переосмислення підходів до землекористування, формування моніто-
рингових процедур.  

За останні роки спостерігається зниження рівня нормативної грошової оцінки земель, від-
бувається скорочення встановлення меж населених пунктів, зниження ефективності функціо-
нування об’єднаних територіальних громад (ОТГ).  

В Україні для забезпечення розвитку земельних відносин об’єднаних територіальних гро-
мад створена нормативно-правова база. Зокрема, Законом України «Про добровільне 
об’єднання територіальних громад» виокремлені територіальні особливості формування та ви-
користання земель ОТГ. Розпорядженням Кабінету Міністрів України «Питання передачі земе-
льних ділянок сільськогосподарського призначення державної власності у комунальну влас-
ність об’єднаних територіальних громад» сформовано порядок передачі земель сільськогоспо-
дарського призначення державної власності у комунальну власність об’єднаних територіальних 
громад. Слід вказати на зростання кількості ОТГ за останні роки. Проте на їх створення й фун-
кціонування здійснюють певний вплив центральні органи державної влади, визначені проти-
річчя між регіональними інституціями й об’єднаними територіальними громадами. 

Таким чином, актуальним питанням є виокремлення особливостей використання земель, 
враховуючи моніторингові аспекти. 

Аналіз досліджень і публікацій. В існуючих наукових розробках відсутні єдині підходи 
до визначення моніторингу використання земель. Тому, у дослідженні систематизовані теоре-
тичні підходи щодо обґрунтування моніторингу використання земель: 

функціональний: базується на формуванні та реалізації напрямів побудови та застосування 
моніторингу використання земель [1-2]; 

стейкхолдерний: характеризуються напрями та особливості формування й реалізації 
стейкхолдерних відносин відносно побудови моніторингу [3]; 

просторовий: визначаються просторові характеристики використання земель для розробки 
та реалізації моніторингових процедур [4]; 

факторний: виокремлюються та оцінюються фактори, що впливають на формування та вико-
ристання моніторингу використання земель. Зокрема, визначаються містобудівні чинники [5]; 

екологічні [6-7];  
інвестиційної привабливості [8-9];  
інструментальний: характеризуються інструменти реалізації моніторингу використання 

земель [10];  
нормативно-правового забезпечення [11]. 
У результаті дослідження запропоновано визначення моніторингу використання земель, 

зокрема, об’єднаних територіальних громад [12], який представляє собою систему, що склада-
ється із просторового, містобудівного, екологічного й соціально-економічного забезпечення 
земель об’єднаних територіальних громад, визначених на основі оцінних процедур шляхом 
застосування аналітичних, експертних методів, математичного моделювання, інструментарію 
геоінформаційних систем. Вона спрямована на характеристику існуючого стану використання 
земель ОТГ, виявлення диспропорцій у системі земельних відносин та встановлення перспек-
тив їх розвитку. 

Постановка задачі. Метою дослідження є формування й реалізація моніторингових про-
цедур використання земель на регіональному рівні. 

Для досягнення поставленої мети вирішуються наступні завдання: 
розробка теоретичних підходів до визначення моніторингу використання земель; 
формування та реалізація методу оцінки рівня побудови моніторингу використання земель 

на прикладах функціонування суб’єктів регіонального розвитку; 
виокремлення практичних аспектів моніторингу використання земель. 
Викладення матеріалу та результати. Для забезпечення моніторингу використання зе-

мель на регіональному рівні формується кількісне підґрунтя на основі розробки та застосування 
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методу оцінки рівня використання земель. У цьому контексті для вирішення цього складного 
питання запропоновані метод інтегральної оцінки використання земель, зокрема, об’єднаних 
територіальних громад, який включає наступні етапи: 

визначення просторових, містобудівних, соціально-економічних і екологічних характерис-
тик використання земель ОТГ, формування відповідних локальних чинників; 

формування узагальнюючих показників ВЗ об’єднаних територіальних громад; 
побудова багаторівневої системи показників інтегральної оцінки використання земель 

ОТГ; 
оцінка локальних чинників із застосуванням кількісних і якіcних методів; 
розробка математичних моделей оцінки узагальнюючих чинників використання земель 

об’єднаних територіальних громад; 
оцінка узагальнюючих чинників із застосуванням методу середньої геометричної; 
побудова інтегральної моделі оцінки використання земель ОТГ; 
визначення вагових коефіцієнтів з урахуванням відповідних стимуляторів; 
оцінка інтегрального показника ВЗ об’єднаних територіальних громад; 
інтерпретація отриманих результатів; 
розробка науково обґрунтованих рекомендацій щодо формування та здійснення моніторин-

гу для підвищення ефективності використання земель ОТГ [13-14]. 
Відповідно до запропонованих етапів виокремлені чинники використання земель, побудо-

вана багаторівнева система чинників. Розроблені моделі для оцінки: 
узагальнююча модель оцінки просторових, містобудівних, соціально-економічних, еколо-

гічних показників наступна 
𝐺𝑖 = √∏ 𝐺𝑖𝑗

𝑛
𝑖=1

𝑛 ,      (1) 
де n – кількість чинників, відн. од.; i – значення просторових, містобудівних, соціально-
економічних, екологічних показників, відн. од.; 𝑗 - номер просторових, містобудівних, соціаль-
но-економічних, екологічних показників, відн. од.; 

інтегральна модель оцінки рівня використання земель ОТГ на основі застосування узагаль-
нюючих просторових, містобудівних, соціально-економічних і екологічних показників та ваго-
вих коефіцієнтів     

                                    𝐺 = ∑ 𝑤(𝑝) ∙𝑛
𝑝=1 𝐺𝑖

(𝑝)
,                                                                (2) 

де G – інтегральний показник ВЗ об’єднаних територіальних громад, відн. од.; 𝑤(𝑝) - вагові коефі-
цієнти, що характеризують ступень впливу просторових, містобудівних, соціально-економічних і 
екологічних показників на інтегральний чинник використання земель ОТГ, відн. од. 

Вагові коефіцієнти визначаються із застосуванням методу аналізу ієрархій. 
Результати оцінки інтегрального показника використання земель ОТГ за регіонами Украї-

ни представлено на рис. 1. 

 
Рис. 1. Результати оцінки інтегрального показника використання земель ОТГ за регіонами України, відн. од. 
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Для формування моніторингу використання земель запропоновано здійснювати математи-
чне моделювання. Інтегральний показник використання земель об’єднаних територіальних 
громад побудований на підставі дослідження чотирьох узагальнюючих чинників, саме тому 
досліджується не зв’язок між окремими компонентами, а сукупний вплив обраної множини. Це 
можливо виконати із застосуванням множинної регресії, яку можна представити залежністю 

𝑦𝑥 = 𝑏𝑦𝑥1
𝑥1 + 𝑏𝑦𝑥2

𝑥2 + 𝑏𝑦𝑥3
𝑥3 + 𝑏𝑦𝑥4

𝑥4 + 𝑏0,                             (3) 
де  𝑏𝑦𝑥і

 - коефіцієнти регресійного рівняння знаходяться за методом найменших квадратів;  

∑ (𝑦𝑥𝑗
− 𝑦̅𝑗)

2
𝑛𝑗

𝑘

𝑗=1

= ∑(𝑏𝑦𝑥1
𝑥1 + 𝑏𝑦𝑥2

𝑥2 + 𝑏𝑦𝑥3
𝑥3 + 𝑏𝑦𝑥4

𝑥4 + 𝑏0 − 𝑦̅𝑗)
2

𝑛𝑗

𝑘

𝑗=1

→ min.           (4) 

Оцінка достовірності моделі проведено на підставі аналізу параметрів регресійної моделі. 
Встановлено, що коефіцієнт кореляції 𝑅 = 1 (зі стандартною похибкою 2,6 ∙ 10−7), отже обрана 
модель формування інтегрального показника є достовірною.  

Побудована математична модель (за рівнянням лінійної регресії) інтегрального показника 
за регіонами України. Ця модель підтвердила результати кореляційного аналізу щодо ступеня 
впливу узагальнюючих показників. Коефіцієнти моделі лінійної регресії висвітлюють різницю 
впливу узагальнюючих показників на інтегральний чинник. Коефіцієнти регресійної моделі  
набувають значень для: просторових показників – 0,29; містобудівних – 0,219; соціально-
економічних – 0,104; екологічних – 0,089. 

У результаті дослідження встановлено, що найбільший вплив просторових показників спо-
стерігається для більшості регіонів (рис. 2). Проте, незважаючи на достатньо високий вплив 
(що обумовлюється загальною тенденцією), найменша частка в загальному оцінюванні узага-
льнюючих чинників використання земель об’єднаних територіальних громад припадає на міс-
тобудівні показники. 

 
Рис. 2. Вплив узагальнюючих показників використання земель ОТГ на інтегральний чинник, визначений на ос-

нові кореляційно-регресійного аналізу, відн. од.  

Слід відзначити, що знижується значення як соціально-економічних, так і екологічних 
чинників на рівень використання земель об’єднаних територіальних громад. Це протирічить 
сучасним напрямам формування та реалізації земельних відносин, де особливої уваги приділя-
ється соціально-економічним та екологічним напрямам. Більш того, сучасні системи управлін-
ня земельними відносинами передбачають багатоцільове їх забезпечення із врахуванням широ-
кого кола факторів. Така ситуація гальмує розвиток ОТГ та потребує розробки й реалізації нау-
ково обґрунтованих рекомендації підвищення рівня використання земель на основі здійснення 
моніторингових процедур із врахуванням зміни просторових, містобудівних, соціально-
економічних й екологічних чинників. 

Висновки та напрямок подальших досліджень. Таким чином, у результаті дослідження 
визначено, що за регіонами України спостерігається різноаспектність у контексті використання 
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земель ОТГ. Зокрема, у Житомирському, Миколаївському, Сумському, Херсонському регіонах 
спостерігається високий рівень використання земель об’єднаних територіальних громад. На 
достатньому рівні визначаються регіони: Винницький, Волинський, Дніпропетровський, Запо-
різький, Львівський, Полтавський, Рівненський, Тернопільський, Хмельницький, Чернівецький, 
Чернігівський. Поряд з цим, у деяких регіонах відбувається недостатній або слабкий рівень 
використання земель ОТГ (Закарпатський, Черкаський). У цілому, відзначимо, що за останні 
роки відбуваються позитивні зрушення щодо використання земель об’єднаних територіальних 
громад за регіонами у розрізі комплексного врахування просторового, містобудівного, соціаль-
но-економічного й екологічного забезпечення. Проте, слід вказати, що на регіональному рівні 
виникає необхідність здійснення заходів щодо зростання рівня використання земель на основі 
розробки й реалізації науково обґрунтованих рекомендації відносно здійснення моніторингових 
процедур.  

Результати оцінки інтегрального показника та математичного моделювання дозволили 
сформувати кількісну основу та визначили практичні аспекти для побудови моніторингу вико-
ристання земель, враховуючи вплив просторових, містобудівних, соціально-економічних й еко-
логічних чинників. 
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