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CyMCbKUH HaIllOHAJTBbHUM arpapHuil yHIBEpCUTET

3aKoHOAaBYi iHIIATUBY 010 BAOCKOHAJIEHHSI MOBHOI MOJITHKHA B Y KpaiHi.

Y mporeci aep:kaBHOTO OyAIBHHIITBA, CTBOPEHHS YKPaiHCHKOI MOJITHYHOT
HaIlli BaXXJIUBE MICIIE HaJIEXKUTh MOBI. «3aKoH mpo MoBu» (1989 p.) 1 Koncturyuis
VYkpainu (ctarts 10) 3adikcyBanmu cTaTyc YKpaiHCBKOI MOBH SIK JEpKaBHOI,
CTBOPWJIM MPABOBY OCHOBY JIJIsl peaii3allii MOBHOI noJiTuku. [IpoTe, 10CBia MOKa3as.,
10 MOBHI IpobsieMu B YKpaiHi IIe Jajieki BiJ MOBHOTO PO3B’s3aHHsS. PeambHOMy
3a0e3MeYeHHI0 YKPaiHChKill MOBI CTaTyCy Jep>KaBHOI MEPEUIKOIKAIOTh K YNHHUKU
COILIAJIbHO — EKOHOMIYHOT'O XapaKTepy, TaK 1 ICUXOJIOT1YHI CTEPEOTUITH, YIIEPEIKEHE
CTaBJICHHA YaCTWHU HACENeHHS N0 YyKpaiHChkoi MoBHU. He Bramocs YHUKHYTH
MOJIITU3aLli MOBHOTO NUTaHHs. Yac BiJ yacy CyCHUIbCTBO HaMararoTbCs PO3KOJIOTH
JUCKYCISIMM HAaBKOJIO BHOOpPY ONTHMAJIbHOI MOBHO - KYJBTYpHOI MOJENI, CTaTycy
YKpaiHCBhKOi 1 POCIMCHKOI MOB, MOBHHMI UYHWHHHUK AKTHBHO BUKOPUCTOBYETHCA Y
MOTITHYHINA O0POTHOI.

[TpoTATrOM OCTaHHBOTO AECATUPIUYS BITUYM3HSHE MOBHE 3aKOHOJABCTBO OYIO
JOTIOBHEHE PSIIOM JIOKYMEHTIB, 30kpema, 2003 p. VYkpaiHa parudikyBaia
€BpONENChKY XapTil0 perioHaIbHUX MOB a00 MOB MEHIIWH (B OPHUTIHAIHHOMY
MepeKia/ii 3aMiCTh TEPMIHA «MOBA HAIlIOHAJIIBHOI MEHIIMHUY» BXXUBAETHCS TEPMIH
«MinoputapHa» MoBa)[l]. Lle#t moxymenT, yxBaneHuit Pagoro €sporu 1992 p., mae
Ha METI NIATPUMKY MIHOPUTAPHUX MOB, SIKI MalOTh HEBEJIMKY KIJIbKICTh HOCIIiB, BiJl
OCTaTOYHOI'O TMOIJIMHAHHA iX Jep>kaBHUMU MoBamu. Ha nmanmii wac Xaprtiio Oyio
IMIUIEMEHTOBAHO y [E€B’SITH CIOB’SIHCBKUX KpaiHaxX, OJHAK HaCIAKH ILbOTrO
BIPOBA/DKEHHSI HEOJHO3HAUYHI: MOPSAJ] 13 TOKPAIEHHSM MOBHOI CHUTyalli BOHa
NPU3BOJIUTh TAKOXK JO BHHUKHEHHS HOBUX KOH(ikTiB[2,16]. B Vkpaiui mnpwu
yXBaJICHH] 3aKOHY Mpo patudikaiiro XapTii 10 nepeniky 13 perioHanbHUX MOB 0YJ10
BIJIHECEHO 1 pOCIHCBKY MOBY MpU TOMY, IO pOCICbKa MOBa € PiIHOI abo
PO3MOBHOIO MOBOIO [IJIsl 3HAYHOI KUIBKOCTI HaceneHHs. OnutyBaHHA 6 TuC.
yKpaiHCcbkux rpomajsaH y 2013 p. mokasano Taki JaHi monao piaHoi moBu: 50,9 % -

yKpaiHceKa, 21,2% - pociiicbka, 23,2% - ykpaiHcbka 1 pociiicbkal2,16].



B ycix HalioHaNbHUX JepKaBax TOJIOBHUM 00’ €KTOM I'yMaHITapHOI MOJIITUKU €
nepeayciMm nepxaBHi MoBu. Y motomy 2010 p. Ykazom [IpesuaenTta Yipainu Oyio
3arBep/keHOo KoHIemniio aep>kaBHOI MOBHO1 MOJITHK, METOI0 $KOi BHU3HAYEHO
«...3a0€3MeUeHHs] KOHCTUTYLIWHUX TapaHTii 000 BCEOIYHOTO PO3BUTKY 1
(YHKITIOHYBaHHSI YKPaiHCHKOT MOBH SIK JEP>KaBHOI B yCiX cepax CyCHiIbHOTO KUTTS
Ha BCi¥ TepuTopii YKpaiHu, 3aI0BOJICHHS MOBHUX MOTPeO rpomMasH Ykpainu...»[3].
Konneniiiss HajmaBama MOBHIA MOMITUIN 4YiJbHE MiCIlE B CHCTEMI JEpXKaBHUX
IPIOPUTETIB, OJIHAK Ha MPaKTHUIll ii peami3alis Majla OOMEXKEHHUU XapakTep uepes
3MIHY MpaBisyoi MOJITUYHOI €mMTH Ta (OpMYyBaHHS HOBOI MApPIAMEHTCHKOI
oinbiocTi y BepxoBHiii Pani Ykpainu Ha ocHOBI nipeactaBHulTBa [lapTii perionis. Y
nepeBMOOPUYMX BUCTYyMaxX JiEpiB, Mporpamax Ii€i mapTii MICTHIIOCS MOJOKEHHS
PO HAJaHHA POCIACHKIM MOBI OCOOJMBOTO CTaTyCy SIK APYroi JAep:KaBHOI abo
odimiiinoi MoBu. [lounnarouu 3 2006 poky 3 1HIIIATUBH MPOPOCIHCHKUX MOTITUYHUX
CWJI B MapjaMeHT! 00roOBOPIOBAIKMCH BIMOBIHI 3MIHH JI0 3aKOHOABCTBA.

V 3akoni Ykpainu «IIpo 3acaau nepkaBHOT MOBHOI HOJITUKH», pO3POOIEHOMY
Haponuumu Aenytaramu Bin [laptii perioniB C. KiBanoBum Ta B. KomicHiueHKOM,
HasBHI OCUJIaHHS Ha €BponeichbKy XapTiio perioHaIbHUX MOB 200 MOB MEHILIUH, J10
SKHX BIHECEHO 18 MOB, cepel KX, 30Kpema, i pociiicbka[4]. YXBajeHHS 1IHOTO
3akony y numHi 2012 p. cynpoBOIKyBaaoCh MOPYIIEHHIMH perjiaMeHTy BepxoBHO1
Panu, irHopyBaHHSIM MPOMO3HUIIiH, BHACTIIOK YOTO BiAOYJI0CS pi3Ke 3BY>KEHHS cepu
BXXMBaHHS YKpaiHCBKOI MOBM SIK Jep:kaBHOi. IlomiOHa OIiHKAa JAHOTO JOKYMEHTY
OyJa BUCIIOBJIEHA aBTOPUTETHUMH €BPOINEUCHKUMU IHCTUTYLISIMUA. Y Kue€BI Ta 1HIIMX
MicTax BiAOyJuCS MPOTECTHI aKIlii TPOMAJCHKOCTI MPOTH 3aKOHY, 10 OTPUMAIIUA Y
3MI nHa3By «MmoBHHII Maiigan». U He HaMrocTpimn IUCKYCii BUKIMKada HOpMa
3aKOHY, 3TIJHO 3 $KOK CTaTyC pErioHaJIbHOi MOBHU OTPUMYBAJIM TI MOBH
HaIllOHAJTBPHUX MEHIIINH, KIJIbKICTh MPEICTABHUKIB SIKUX y TIEBHOMY PETiOHI CKJIajaia
10% Ta Oinbie. [IpoTsiroMm KigbKOX HACTYMMHHUX MICAIIB HU3KOIO PIIIEHb MICIIEBHX
paj CXiJIHUX Ta MIBAEHHUX o0nacTeil YKpaiHu pociiichbKid MOB1 OyJIO HaJJaHO CTATYyCy
PETiOHANIbHO1, 10 POOUTH BXKWBAHHS YKPAiHCHKOI MOBH (PAKTUYHO HETOTPIOHUM.

Pazom 3 THM, OKkpeMi MOBH, Hampukian, Oojrapckka B Opechbkiii o0iacTi abo



yropcbka Ha 3akapmarTi, He OTPUMad CTaTyCy PETiOHAJbHUX, HE3BAXAaIOUu Ha Te,
10 YacTKa BKa3aHMX HAllIOHAJIBHUX MEHIIMH BiANOBiAae HOpMi 3akoHy. [IpoTsrom
napyroi monoBuHu 2012 — 2013 pp. y NOTITHYHOMY CEPEAOBHII MPOJIOBKYBAUIUCS
JUCKYCIi III0/T0 3MiH MOBHOTO 3aKOHY, OYyJI0 HAparbOBaHO Psi/T 3aKOHOTPOEKTIB.

VY motomy 2014 p., B yMOBax rocTporo MoJITHYHOTO MPOTUCTOSIHHS Ta 3MIHU
KEpIBHOTO CKJIaJly BHIIMX OPraHiB Jep)KaBHOI BIIagud BijOyiacs MepeopleHTaIlis
OCHOBHHUX BEKTOPIB BHYTPIIIHKOI Ta 30BHIMIHBOI momiTuku. [locranoBoro BepxoBHoi
Panu Ykpainu Oyno ckacoBaHo 3akoH «IIpo 3acamu aep>kaBHOi MOBHOI MOJIITHUKU B
VYkpaiHi», OJJHAaK aKTHUBI3alllsl CEMapaTUCTChKUX Ta MPOPOCIMCHKHUX pyXiB B Kpumy,
CXIIHUX Ta MIBAEHHUX O0O0JIaCTAX JEpX aBU 3MYCHUIM KEPIBHUILTBO MapIIAMEHTY
HOPU3YNUHUTU 110 JaHOl MmocTaHoBU. OJHOYACHO y HapiaMeHTI OyJo CTBOpPEHO
TUMYACcOBY criemianbHy kKomicito (gani TCK) 3 MeTor0 MiArOTOBKU MPOEKTY 3aKOHY
PO PO3BHTOK 1 3acTocyBaHHS MOB B Ykpaiui[5]. Jlo ckmamy komicii yBidmum
MpEACTaBHUKA BCiX (pakiiii Ta AEMyTaTChbKUX TPYI, a TaKOX EKCIepTH —
MPEACTABHUKUA PI3HUX pErioHiB YKpaiHUW. B OCHOBY MIATOTOBKM HOBOI peaaKiiii
3aKOHY OyJle MOKJIAJCHO SK paHillie MiAroTOBICHI JOKYMEHTH, TaK 1 HOB1 3aKOHO/IaBYl
1HILIATUBH, 30KpeMa, MPOeKT 3akoHy «lIpo mopsanok 3acTocyBaHHS MOB B YKpaiHi»,
po3polieHuil rpymno ekcnepTiB mij ronoByBanHsM JI. KpaBuyka. Okpim Toro, B
nepion pob6otu TCK BusBHiMCh TmeBHI npoTupivua. Tak, MpeACTaBHUKU
«baTpKiBUIMHUY» TPOIMOHYIOTh MOBEPHYTHUCS 10 yTOYHEHHs €Bpomeichkoi Xaprii
perioHalbHUX MOB a00 MOB MEHIIMH, OCKUIbKM Mmia 4Yac ii parudikamii Oyso
3aCTOCOBAHO HE aBTeHTHYHMH TekcT[6]. Jlemyratu Bix maptii «CB000/1a» BBaXKAIOTh
NOMWIKOK caM (akT paTtudikamii YkpaiHoo €Bponeiicbkoi MOBHOI XapTii 1
HaIOJISITAI0Th HAa PO3IJISAJl 3aKOHOMPOEKTY Y MPaBOBUX 1HCTUTYIISX (BeHemianchkin
komicii, Pami €Bponu, VYmnpasminai BepxoBHoro komicapa OBCE) 3 wMeroro
nocsiTHeHHsT  kommpomicy. OkpeMi  4jleHHM  KOMICHi  3amepedyloTb  MPOTH
MIPOMTOHOBAHOTO BHJIYYEHHS MOJIOKEHHS IIOAO0 BU3HAHHS BIILHOTO BHUKOPHCTAHHS
MOB y TMPUBATHOMY Ta CYCHOUIBHOMY JKHTTI KOXXHOI IIIOIWHU. Y 3ralaHOMy
3aKOHOIPOEKTI MPOMOHYEThCS 30UIbnTH 13 HUHIMHIX 10% 10 30% yacTky oci0, sKi

MEIIKaI0Th Ha BIAMOBIAHINA TepUTOpii, 1100 MOBa Habysa cTarycy perioHaibHoi. Ha



AYMKY JEMyTaTiB, U0 MPEACTABISIOTh KOJHIIHIO MPOBIAAHY OLIBIIICTD, L€ 3BYXKYE
npaBa HAIlOHAJIBHUX MEHIIMH, B TOMY 4YHCIi, MOA0 37400yTTs ocBiTH. llapris
PErioHIB ToJajia J0 IbOTO JOKYMEHTa CBOi MPOIO3HUIIi, Cepell AKUX € HaJaHHS
pociiicbkiil MOBI O(iIiifHOTO cTaTycCy, ajie BOHM He Oynu miaTpumani. [lemytaTu Bin
i€l TMOJITUYHOI CHJIM, TPOTECTYIOYM MPOTH 3BY>KEHHS MpaB pPOCIHCHKOMOBHHX
IPOMAJISTH 1 HAI[IOHAJIBHUX MEHIIWH, BUpitman uidty i3 TCK[7].

Tum dacom, curyaris B Ykpaini HaBecHi 2014 p. yckinagHwmiach dYepes
BiicbkOBY arpecito Pociiickkoi ®Denepariii, oxynamiro KpuMmy 3 momanbiior
aHEKCI€l0, MMPOBOKYBaHHS MPOPOCIMCHKUX Ta CEMAPATUCTCHKUX BUCTYMIB Y CX1IHHUX
00JacTaxX TiJ MPUBOJIOM «3aXHCTy POCIHCHKOMOBHOTO HaceleHHs». ONuTyBaHHS,
MIPOBE/ICHI B PI3HUX PETiOHAX JEp:KaBH, CBIIUaTh, 110 pOCIiCbKa MOBa Ta ii HOCII HE
MOTPEOYIOTh 3aKOHOAABYOTO 3aXUCTy. PazoM 3 TuM, 3/1HCHEHHS JepKaBHOI MOJITUKHI
y MOBHIN cdepl mnorpedye BpaxyBaHHS OCOOJIMBOCTEH 1CTOPUYHOIO PO3BUTKY,
HAI[IOHAJILHOTO ~ CKJIady, Tpaauuiid oxpemux teputopiil. Ilorpeboro wacy €
KOHCTUTYIIiHa pedopma, M0 Tmepeadavae JElEHTpali3alliio BiIagd 3 IIPaBOM
MICIICBUM BHOOPHHUM OpraHaM BJIaJy HaJaBaTH HAIllOHAJILHUM MOBaM CICIiaJIbHUI

(o(imiiinuit) craryc.
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