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ПРАВОВЕ ЗАКРІПЛЕННЯ ПРИНЦИПУ МАКСИМАЛЬНОГО 

ОПРИЛЮДНЕННЯ ІНФОРМАЦІЇ В УКРАЇНІ 

 

Ткаченко В. В.,старший викладач кафедри  

адміністративного і інформаційного права 

Сумського національного аграрного  

університету 

 

«Принцип максимального оприлюднення» встановлює презумпцію, яка визначає, що 

вся інформація, яку зберігають державні органи влади, підлягає оприлюдненню. Водночас 

зазначається, що цю презумпцію може бути подолано тільки в обмеженій кількості випадків. 

Тобто, цей принцип містить основне логічне обґрунтування, яке лежить в основі самої 

концепції свободи інформації. Аналізуючи сучасний стан правового забезпечення реалізації 

вказаного принципу, насамперед необхідно навести положення Закону України «Про доступ 

до публічної інформації». Наприклад, ст. 1 Закону визначає поняття публічної інформації: 

«Публічна інформація – це відображена та задокументована будь-якими засобами та на будь-

яких носіях інформація, що була отримана або створена в процесі виконання суб’єктами 

владних повноважень своїх обов’язків, передбачених чинним законодавством, або яка 

знаходиться у володінні суб’єктів владних повноважень, інших розпорядників публічної 

інформації, визначених цим Законом». Важливим постає визначення способу правового 

регулювання публічної інформації, що наводиться у частині другій цієї статті: «Публічна 

інформація є відкритою, крім випадків, встановлених законом». 

Не менш важливим є визначення принципів забезпечення доступу до публічної 

інформації, що наводяться у ст. 4 даного Закону: 1) прозорості та відкритості діяльності 

суб’єктів владних повноважень; 2) вільного отримання та поширення інформації, крім 

обмежень, встановлених законом; 3) рівноправності, незалежно від ознак раси, політичних, 

релігійних та інших переконань, статі, етнічного та соціального походження, майнового стану, 

місця проживання, мовних або інших ознак. Тобто, положення даного Закону закріплюють 

основну ідею принципу максимального оприлюднення інформації  

– вся інформація, яку зберігають державні органи влади, підлягає оприлюдненню. 

Публічні органи зобов’язані оприлюднювати інформацію, і кожний член суспільства 

має кореспондуюче право отримувати інформацію. Кожний, хто перебуває на території країни, 

повинен отримувати користь від цього права. Використання цього права не повинно вимагати 

від осіб демонстрування особливого інтересу до цієї інформації. У випадку, коли державна 

влада намагається заборонити доступ до інформації, вона повинна довести, що інформація, яку 

та бажає приховати, підпадає під сферу обмеженого режиму.  

Для порівняння вимог принципу максимального оприлюднення інформації та положень 

зазначеного Закону необхідно проаналізувати положення його розділу ІІ. Питання обмеження 

оприлюднення інформації набуло належного правового обґрунтування, про що свідчать норми 

статей даного закону (ст. ст. 5–11). Крім того, у Законі чітко зазначено основні випадки 

обмеження щодо доступу до інформації: 1) виключно в інтересах національної безпеки, 

територіальної цілісності або громадського порядку з метою запобігання заворушенням чи 

злочинам, для охорони здоров’я населення, для захисту репутації або прав інших людей, для 

запобігання розголошенню інформації, одержаної конфіденційно, або для підтримання 

авторитету і неупередженості правосуддя; 2) розголошення інформації може завдати істотної 

шкоди цим інтересам; 3) шкода від оприлюднення такої інформації переважає суспільний 

інтерес в її отриманні. 

Продовжуючи розкривати сутність принципу максимального оприлюднення, слід мати 

на увазі, що як поняття «інформація», так і поняття «публічні органи» мають широке 

тлумачення. Тобто, «інформація» включає всі документи, які знаходяться у публічних органах, 

незалежно від форми, в якій інформація зберігається (письмові документи, магнітофонна 
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стрічка, електронний запис тощо), їхні джерела (чи її було створено публічним органом, чи 

якоюсь іншою організацією), і дати створення.  

Хотілося б підкреслити, що для досягнення мети належного оприлюднення інформації, 

тлумачення принципу містить корисну пропозицію – визначення «публічних органів» повинно 

виходити з типу послуги, яка надається, а не з формального статусу. Таким чином, поняття 

«публічні органи» має охоплювати всі гілки та рівні управління, включаючи місцеве 

самоврядування, виборні органи, органи, які діють відповідно до наданих законом 

повноважень, державні підприємства, позавідомчі організації і організації, які хоча й 

призначаються урядом, але працюють незалежно від нього (квазінеурядові організації), судові 

органи і приватні організації, які виконують публічні функції (наприклад, утримування доріг, 

експлуатація залізниць). Зрозуміло, що такий підхід потребує більш ґрунтовного дослідження, 

пов’язаного з іншим науковим завданням – усвідомленням сутності, ролі, формування та 

розвитку публічних органів.  

Окремим питанням дослідження постає проблема захисту цілісності та доступності 

документів – саме тому необхідно передбачати, що перешкоджання доступу до них чи 

свавільне знищення документів є злочином. До того ж, потребує законодавчого врегулювання 

питань, що пов’язані із встановленням відповідних стандартів щодо утримання і зберігання 

документів публічними органами. Для запобігання будь-якій спробі виправлення чи заміни 

змісту документів обов’язок щодо оприлюднення повинен застосовуватися до самих 

документів, а не лише до змісту інформації, яку вони містять. 

Існують об’єктивні підстави для наукового обговорення нормативного закріплення 

принципу максимального оприлюднення інформації на рівні Конституції України, оскільки це 

допоможе чітко визначити, що доступ до публічної інформації є основним правом людини та 

громадянина, яке гарантується Основним Законом, а також сприятиме розбудові публічно-

сервісної держави в Україні. Крім того, правове забезпечення інформаційних відносин у сфері 

масової інформації повинно обов’язково враховувати вимоги принципу максимального 

оприлюднення. 
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