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-

Ïðèðîäíèé ïîòåíö³àë Óêðà¿íè – öå åêî-
ëîã³÷íà ñèñòåìà ñêëàäîâî¿ çàãàëüíîºâðî-
ïåéñüêèõ ïðèðîäíèõ áàãàòñòâ. Òàê ñêëà-
ëîñÿ, ùî ³ñòîðè÷íî é ãåîãðàô³÷íî Óêðà¿íà 

³íòåãðîâàíà â ºâðîïåéñüêå íàâêîëèøíº ñå-
ðåäîâèùå.

Âðàõîâóþ÷è, ùî çàãîñòðåííÿ åêîëîã³÷íî¿ 
ñèòóàö³¿ â îäí³é äåðæàâ³ ìàº îäíî÷àñíî çà-
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ãàëüíîñâ³òîâèé õàðàêòåð, âèìàãàº óçãîäæåíèõ 
ïëàíåòàðíèõ çóñèëü, ïîòðåáóº êîîðäèíàö³¿ 
ä³é äåðæàâ øëÿõîì ðîçøèðåííÿ ³íòåãðàëüíî¿ 
æèòòºä³ÿëüíîñò³ ñâ³òîâîãî òîâàðèñòâà òà ñòâî-
ðåííÿ àäåêâàòíèõ ïðàâîâèõ ³íñòðóìåíò³â äëÿ ¿õ 
âèð³øåííÿ, åêîëîã³÷íèé ðîçâèòîê íàøî¿ ñóâå-
ðåííî¿ äåðæàâè, â òîìó ÷èñë³ ó ñôåð³ îõîðîíè 
íàäð, çàëåæèòü â³ä ð³âíÿ òà ÿêîñò³ â³äïðàöþ-
âàííÿ, âïðîâàäæåííÿ ïîë³òèêî-åêîíîì³÷íèõ òà 
îðãàí³çàö³éíèõ ìåõàí³çì³â ºâðîïåéñüêî¿ ïðè-
ðîäîîõîðîííî¿ ³íòåãðàö³¿ [1, ñ. 28].

Òîìó íå âòðà÷àº ñâîº¿ àêòóàëüíîñò³ ñüî-
ãîäí³ òâåðäæåííÿ ïðîôåñîðà Î.Ñ. Êîë-
áàñîâà: «Êîæåí êðîê ëþäèíè ó áóäü-ÿêî-
ìó íàïðÿìêó ¿¿ ä³ÿëüíîñò³ ïîâèíåí áóòè 
åêîëîã³÷íî êîðåêòíèì. Ïîòð³áíà ñêëàäíà, 
âíóòð³øíüî îðãàí³çîâàíà, ôóíêö³îíàëüíà 
ó ãëîáàëüíèõ ìàñøòàáàõ ñèñòåìà ïðàâîâèõ 
íîðì, ÿêà çäàòíà çàáåçïå÷èòè åêîëîã³÷íèé 
ïðàâîïîðÿäîê ó æèòò³ ïîêîë³íü, ó ñï³âïðàö³ 
äåðæàâ ³ íàðîä³â» [2, ñ. 21].

Âèçíà÷åííÿ åêîëîã³÷íèõ àñïåêò³â ì³æíà-
ðîäíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ âèêîðèñòàí-
íÿ êîðèñíèõ êîïàëèí, îõîðîíè íàäð ñòàº 
íåîáõ³äí³ñòþ, ç óðàõóâàííÿì ¿õ çíà÷èìîñò³ 
äëÿ åíåðãåòèêè, åêîíîì³êè òà çáåðåæåííÿ 
äîâê³ëëÿ. Âñòàíîâëåííÿ êîíòðîëþ íàä ÷èí-
íèêàìè ðèçèêó é íåâèçíà÷åíîñò³ – âèçíàíà 
õàðàêòåðíà ðèñà íàøîãî ÷àñó [3].

Â³äîìî, ùî âàæëèâèì çàñîáîì äîñÿã-
íåííÿ åôåêòèâíèõ ðåçóëüòàò³â ó ðåàë³çàö³¿ 
ì³æíàðîäíèõ ïðàâîâèõ íîðì º ì³æíàðîä-
íèé åêîëîã³÷íèé êîíòðîëü. Àêòèâíå çàïðî-
âàäæåííÿ òàêîãî ïðàâîâîãî ³íñòðóìåíòó 
³ñòîòíî çì³íèòü åêîëîã³÷íó ñèòóàö³þ, ãàðìî-
í³éíî ïîºäíàº åêîíîì³÷í³ é åêîëîã³÷í³ ³íòå-
ðåñè ãðîìàäÿí ³ äåðæàâíèõ îðãàí³â, ãàðàí-
òîì ÿêèõ çîáîâ’ÿçàíà âèñòóïàòè äåðæàâà.

Çàãàëüíîòåîðåòè÷íèì äîñë³äæåííÿì ïè-
òàíü åêîëîã³÷íîãî êîíòðîëþ â ãàëóç³ îõîðî-
íè íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà çàéìàëèñÿ 
òàê³ íàóêîâö³, ÿê Â.². Àíäðåéöåâ, Ã.². Áàëþê, 
À.Ã. Áîáêîâà, À.Ï. Ãåòüìàí, Â.Â. Êîñòèöü-
êèé, Ì.Â. Êðàñíîâà, Í.Ð. Ìàëèøåâà,  
Ñ.Â. Ðàçìºòàºâ, Â.Ê. Ïîïîâ, Þ.Ñ. Øåìøó-
÷åíêî. Âîäíî÷àñ ïèòàííÿ ïðàâîâîãî ðåãó-
ëþâàííÿ ì³æíàðîäíîãî åêîëîã³÷íîãî êîíòð-
îëþ ó ñôåð³ îõîðîíè íàäð çàëèøàºòüñÿ 
íåäîñòàòíüî äîñë³äæåíèì.

Íà äóìêó Í.Ð. Ìàëèøåâî¿, ÿêùî ïîð³â-
íþâàòè ðåãóëÿòîðíèé âïëèâ ì³æíàðîäíî¿ 
é íàö³îíàëüíî¿ ñêëàäîâî¿ ó ïðàâ³ îõîðîíè 
íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà, òî ïð³îðèòåò 
ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ âñå á³ëüøå çì³ùó-
ºòüñÿ â á³ê ì³æíàðîäíî-ïðàâîâîãî âåêòî-
ðà, ³ â³äïîâ³äíà òåíäåíö³ÿ áóäå çáåð³ãàòèñÿ 
[4, ñ. 12]. Ñò³éê³ñòü ì³æíàðîäíèõ â³äíîñèí 
çíà÷íîþ ì³ðîþ ïîëÿãàº â ñóâîðîìó äîòðè-
ìàíí³ îñíîâíîãî ïðèíöèïó ì³æíàðîäíîãî 
åêîëîã³÷íîãî ïðàâà – ñóìë³ííîãî âèêîíàííÿ 
ì³æíàðîäíèõ åêîëîã³÷íèõ çîáîâ’ÿçàíü.

Ì³æíàðîäíî-ïðàâîâ³ ïðèíöèïè é íîðìè, 
ÿê³ ðåãóëþþòü â³äíîñèíè ó ñôåð³ îõîðîíè 
íàäð, ïîâ’ÿçàí³ ç ïîòðåáàìè ñâ³òîâî¿ åêî-
íîì³êè, ç íàö³îíàëüíèìè åêîëîã³÷íèìè ³í-
òåðåñàìè äåðæàâ. Ðîçâèòîê ì³æíàðîäíèõ 
åêîíîì³÷íèõ çâ’ÿçê³â çàëåæèòü â³ä ñòóïåíÿ 
îñâîºííÿ ðîäîâèù êîðèñíèõ êîïàëèí, òåì-
ï³â ñïîæèâàííÿ ïàëèâíî-åíåðãåòè÷íèõ òà 
³íøèõ ì³íåðàëüíèõ ðåñóðñ³â.

Ì³æíàðîäí³ ïðîáëåìè, ïîâ’ÿçàí³ ç îõî-
ðîíîþ íàäð òà ïîêðàùåííÿì íàâêîëèøíüî-
ãî ñåðåäîâèùà, ÿê ïðîãîëîøóº 24-é ïðèí-
öèï Ñòîêãîëüìñüêî¿ Äåêëàðàö³¿ (1972 ð.), 
ñë³ä âèð³øóâàòè â äóñ³ ñï³âðîá³òíèöòâà âñ³õ 
êðà¿í, âåëèêèõ ³ ìàëèõ, íà îñíîâ³ ð³âíîïðàâ-
íîñò³. Ñï³âðîá³òíèöòâî, çàñíîâàíå íà áà-
ãàòîñòîðîíí³õ ³ äâîñòîðîíí³õ óãîäàõ ÷è íà 
³íø³é â³äïîâ³äí³é ïðàâîâ³é îñíîâ³, º âêðàé 
âàæëèâèì äëÿ îðãàí³çàö³¿ åôåêòèâíîãî ì³æ-
íàðîäíîãî åêîëîã³÷íîãî êîíòðîëþ çà îõî-
ðîíîþ íàäð. Ïîïåðåäæåííÿ, çìåíøåííÿ òà 
óñóíåííÿ íåãàòèâíîãî âïëèâó íà íàâêîëèø-
íº ñåðåäîâèùå, ïîâ’ÿçàíîãî ç ä³ÿëüí³ñòþ, 
ùî ïðîâîäèòüñÿ â óñ³õ ñôåðàõ, íåîáõ³äíî 
îðãàí³çîâóâàòè ç óðàõóâàííÿì ñóâåðåííèõ 
³íòåðåñ³â óñ³õ äåðæàâ [5].

Çã³äíî ç³ Ñòàòóòîì Îðãàí³çàö³¿ Îá’ºäíà-
íèõ Íàö³é ³ ïðèíöèïàìè ì³æíàðîäíîãî ïðà-
âà äåðæàâè ìàþòü ñóâåðåííå ïðàâî åêñ-
ïëóàòóâàòè ñâî¿ ðåñóðñè â³äïîâ³äíî äî ¿õ 
âëàñíî¿ ïîë³òèêè ç îõîðîíè íàâêîëèøíüîãî 
ñåðåäîâèùà. Çîáîâ’ÿçóþòüñÿ â³äïîâ³äàòè 
çà çàáåçïå÷åííÿ ä³ÿëüíîñò³, çä³éñíþâàíî¿ 
â ìåæàõ ñâîº¿ þðèñäèêö³¿ é êîíòðîëþ, íå 
çàâäàâàòè øêîäè äîâê³ëëþ ³íøèõ äåðæàâ 
àáî ðàéîí³â, ùî çíàõîäÿòüñÿ çà ìåæàìè ä³¿ 
íàö³îíàëüíî¿ þðèñäèêö³¿.

Ì³æíàðîäíî-ïðàâîâèé ìåõàí³çì ïðàâîâîãî 
ðåãóëþâàííÿ îñâîºííÿ é âèêîðèñòàííÿ ïðè-
ðîäíèõ ðåñóðñ³â ïðåäñòàâëÿº ñîáîþ ñèñòåìó 
âçàºìîïîâ’ÿçàíèõ ïðàâîâèõ çàñîá³â, ÿê³ äîç-
âîëÿþòü óñóâàòè ïåðåøêîäè òà áàð’ºðè íà 
øëÿõó ì³æäåðæàâíî¿ ñï³âïðàö³. Éîãî ôîðìó-
âàííÿ çóìîâèëè íàñòóïí³ ÷èííèêè:

1) óñâ³äîìëåííÿ äåðæàâàìè îá’ºêòèâíî¿ 
ïîòðåáè â îõîðîí³ äîâê³ëëÿ íà ì³æíàðîäíî-
ìó ð³âí³;

2) ïðîãîëîøåííÿ ïðèíöèïó ïîñò³éíîãî ñó-
âåðåí³òåòó äåðæàâ íàä ñâîºþ åêîíîì³÷íîþ ä³-
ÿëüí³ñòþ ³ ïðèðîäíèìè ðåñóðñàìè, ùî âðàõî-
âóº íåîáõ³äí³ñòü ñòâîðåííÿ ñïðèÿòëèâèõ óìîâ 
äëÿ êðà¿í, ÿê³ ðîçâèâàþòüñÿ, çàêð³ïëåíîãî 
ó ñò. 2 Õàðò³¿ åêîíîì³÷íèõ ïðàâ òà îáîâ’ÿçê³â 
äåðæàâ 1974 ð. Äàíèé ïðèíöèï áóâ ðîçðî-
áëåíèé íà îñíîâ³ ïîëîæåíü Ðåçîëþö³é Ãåíå-
ðàëüíî¿ Àñàìáëå¿ ÎÎÍ 626 (VII) â³ä 21 ãðóäíÿ 
1952 ð. òà 1803 (XVII) â³ä 14 ãðóäíÿ 1962 ð.

Ì³æíàðîäíî-ïðàâîâèìè äîêóìåíòàìè, ÿê³ 
êîìïëåêñíî ðåãóëþþòü â³äíîñèíè äåðæàâ 
ó ñôåð³ îõîðîíè íàäð, º óí³âåðñàëüí³ òà ðåã³î-
íàëüí³ ì³æíàðîäí³ äîãîâîðè. Îá’ºêòîì ¿õ ïðà-
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âîâîãî ðåãóëþâàííÿ º ñï³âðîá³òíèöòâî äåðæàâ 
³ç ðîçâ³äêè, ðîçðîáêè é ïîñòà÷àííÿ ð³çíèõ êî-
ðèñíèõ êîïàëèí ó íàäðàõ çåìë³, òîáòî íåîðãà-
í³÷íèõ ðå÷îâèí ïðèðîäíîãî ïîõîäæåííÿ (ðóä ³ 
ì³íåðàë³â), îðãàí³êè (åíåðãåòè÷íèõ ðåñóðñ³â) ³ 
ì³íåðàë³çîâàíèõ ï³äçåìíèõ âîä.

Äî òàêèõ ðåã³îíàëüíèõ ì³æíàðîäíèõ äî-
ãîâîð³â âàðòî â³äíåñòè Ã³ðíè÷ó õàðò³þ äåð-
æàâ-ó÷àñíèöü ÑÍÄ 1997 ð. òà Óãîäó ïðî 
ñï³âðîá³òíèöòâî â ãàëóç³ âèâ÷åííÿ, ðîçâ³ä-
êè é âèêîðèñòàííÿ ì³íåðàëüíî-ñèðîâèííèõ 
ðåñóðñ³â, ÿê³ ñåðåä îñíîâíèõ ö³ëåé ó ãàëóç³ 
ðîçâ³äêè é âèêîðèñòàííÿ ì³íåðàëüíî-ñèðî-
âèííèõ ðåñóðñ³â ïåðåäáà÷àþòü ïîåòàïíå 
çáëèæåííÿ çàêîíîäàâ÷èõ òà ³íøèõ íîðìà-
òèâíèõ àêò³â ó ñôåð³ âèâ÷åííÿ, ðîçâ³äêè, 
âèêîðèñòàííÿ é îõîðîíè íàäð.

À òàêîæ âàðòî âêàçàòè ðåã³îíàëüíèé ì³æ-
íàðîäíèé äîãîâ³ð, ùî ðåãóëþº â³äíîñè-
íè ó ñôåð³ íàäðîêîðèñòóâàííÿ, ïðèéíÿòó 
â 1994 ð. ªâðîïåéñüêó åíåðãåòè÷íó õàðò³þ, 
ÿêà íîñèòü äåêëàðàòèâíèé õàðàêòåð ³ íå 
ì³ñòèòü ³ìïåðàòèâíèõ íîðì. Åíåðãåòè÷íà 
õàðò³ÿ ñòàëà ïåðøèì ì³æíàðîäíî-ïðàâî-
âèì àêòîì, ñïðÿìîâàíèì íà ë³áåðàë³çàö³þ 
åíåðãåòèêè òà çàáåçïå÷åííÿ íàä³éíîãî é 
åôåêòèâíîãî åíåðãîïîñòà÷àííÿ.

Âèõîäÿ÷è ç òàêîãî ï³äõîäó, ì³æíàðîäíî-ïðà-
âîâå ðåãóëþâàííÿ ñï³âðîá³òíèöòâà â ãàëóç³ 
îõîðîíè íàäð çä³éñíþºòüñÿ íà òðüîõ ð³âíÿõ:

- ñâ³òîâèé (ãëîáàëüíèé) – ³ç ïðîáëåì 
òàêîãî ð³âíÿ ð³øåííÿ ïîâèíí³ ïðèéìàòèñÿ 
âñ³ì ì³æíàðîäíèì òîâàðèñòâî ï³ä åã³äîþ 
ÎÎÍ òà ¿¿ ñïåö³àë³çîâàíèõ îðãàí³çàö³é;

- ì³æíàðîäíèé ºâðîïåéñüêèé – äæåðå-
ëîì ð³øåíü ìîæóòü áóòè äâî- òà áàãàòîñòî-
ðîíí³ óãîäè, óêëàäåí³ ì³æ çàö³êàâëåíèìè 
äåðæàâàìè ç ïèòàíü âèêîðèñòàííÿ é îõîðî-
íè êîðèñíèõ êîïàëèí ïåâíîãî ðåã³îíó;

- ì³æíàðîäíèé «áëîêîâèé» (ðåã³îíàëüíèé) 
– ì³æíàðîäí³ äîãîâîðè ìàþòü ñôåðó âïëèâó 
âñåðåäèí³ ïåâíî¿ ñï³âäðóæíîñò³ äåðæàâ, ùî 
ìàþòü ôîðìó ³íòåãðàö³¿ íà ïîñò³éí³é îñíîâ³, 
ñôîðìîâàíî¿ çà ñåêòîðàëüíèì, ðåã³îíàëü-
íèì ÷è ³íøèì ïðèíöèïîì [6, ñ. 82].

Âáà÷àºìî íåîáõ³äíèì ðîçøèòè òàêèé ïå-
ðåë³ê íàö³îíàëüíèì ð³âíåì ñï³âïðàö³, îñê³ëü-
êè òåðèòîð³ÿ òà ïðîñò³ð êîæíî¿ äåðæàâè, íàä 
ÿêèìè âîíà ìàº ñóâåðåí³òåò, îõîïëþº ÷àñòè-
íó ïðèðîäíî-àíòðîïîãåííîãî êîìïëåêñó.

Âíåñîê êîæíî¿ äåðæàâè ó âñòàíîâëåííÿ 
ïðàâîâèõ îñíîâ åêîëîã³÷íî¿ ñòðàòåã³¿ âèì³-
ðþºòüñÿ òèì, íàñê³ëüêè åôåêòèâíî âèð³øó-
þòüñÿ âíóòð³øí³ àñïåêòè ãëîáàëüíî¿ åêî-
ëîã³÷íî¿ ïðîáëåìè, ÿêîþ ì³ðîþ âíóòð³øíÿ 
ïîë³òèêà, ùî ïðîâîäèòüñÿ, â³äïîâ³äàº íàçð³-
ëèì çàãàëüíîëþäñüêèì ïîòðåáàì [7, ñ. 34].

Â³äïîâ³äíî äî ï. 11 Âñåñâ³òíüî¿ õàðò³¿ ïðè-
ðîäè (1982 ð.) ä³ÿëüí³ñòü, ÿêà ìîæå çä³éñíþ-
âàòè øê³äëèâèé âïëèâ íà ïðèðîäó, ïîâèííà 
êîíòðîëþâàòèñÿ. Íåîáõ³äíî âèêîðèñòîâó-

âàòè íàéá³ëüø åôåêòèâíó òåõíîëîã³þ, ùî 
ìîæå çìåíøèòè ìàñøòàáè íåáåçïåêè àáî 
³íø³ øê³äëèâ³ íàñë³äêè äëÿ ïðèðîäè [8].

Ï³ä ÷àñ âèçíà÷åííÿ çàãàëüíèõ ïðèíöè-
ï³â ì³æíàðîäíîãî åêîëîã³÷íîãî êîíòðîëþ çà 
îõîðîíîþ íàäð åêîëîã³÷íà ñòðàòåã³ÿ ñï³âòî-
âàðèñòâà ïåðåõîäèëà â³ä ïðèéíÿòòÿ ïðîáëåì 
íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà äî ïðîâåäåííÿ 
íåîáõ³äíèõ êîðåãóþ÷èõ ÷è ïðîô³ëàêòè÷íèõ 
çàõîä³â, îñíîâíà ìåòà ÿêèõ ïîëÿãàº â ïî-
ïåðåäæåíí³ øêîäè ëþäèí³ òà äîâê³ëëþ àáî, 
ÿêùî òàêà øêîäà âæå íàíåñåíà, ¿¿ óñóíåíí³.

Òàê, Õàðò³ÿ ìîð³â (1994 ð.) [9] çàêð³ïè-
ëà ïîíÿòòÿ «ì³æíàðîäíèé ðàéîí ìîðñüêîãî 
äíà» (äàë³ – Ðàéîí), âèõîäÿ÷è ç òîãî, ùî 
Ðàéîí òà éîãî ðåñóðñè º çàãàëüíèì íàäáàí-
íÿì ëþäñòâà. Êîíâåíö³ÿ çàêð³ïèëà ïðèíöèï 
íåïîä³ëüíîñò³ Ðàéîíó.

Ñòâîðåíèé Ì³æíàðîäíèé îðãàí ³ç ìîð-
ñüêîãî äíà ìàº ïðàâî ³íñïåêòóâàòè âñ³ óñòà-
íîâè â Ðàéîí³, ÿê³ âèêîðèñòîâóþòüñÿ äëÿ 
äîáóâàííÿ ðåñóðñ³â ìîðñüêîãî äíà, òàêîæ 
íàä³ëåíèé êîíòðîëüíèìè ïîâíîâàæåííÿìè, 
ùî ñïðÿìîâàí³ íà çàïîá³ãàííÿ ìîíîïîëüíî-
ìó çàõîïëåííþ íàéá³ëüø áàãàòèõ íà êîðèñ-
í³ êîïàëèíè ä³ëÿíîê ìîðñüêîãî äíà îêðåìè-
ìè äåðæàâàìè ÷è êîìïàí³ÿìè.

Îñîáëèâ³ñòþ ä³ÿëüíîñò³ Ì³æíàðîäíî-
ãî îðãàíó ç ìîðñüêîãî äíà º òå, ùî ÷. 2 
ñò. 137 Êîíâåíö³¿ ïðÿìî óïîâíîâàæóº öåé 
îðãàí âèñòóïàòè â³ä ³ìåí³ ëþäñòâà [9]. ßê 
íåîäíîðàçîâî ï³äêðåñëþâàëîñÿ â ðîáîòàõ 
íàóêîâö³â, ñòâîðåííÿ òàêîãî îðãàíó, ùî ä³º 
â³ä ³ìåí³ âñüîãî ëþäñòâà ùîäî åêñïëóàòàö³¿ 
ìîðñüêîãî äíà, – ÿâèùå óí³êàëüíå, ÿêå ñâ³ä-
÷èòü ïðî çíà÷íèé ïðîãðåñ ó â³äíîñèíàõ ì³æ 
äåðæàâàìè â äîñÿãíåíí³ ñïðàâåäëèâîñò³, 
ñò³éêèõ òà âçàºìîâèã³äíèõ ð³øåíü, ÿê³ â³ä-
ïîâ³äàþòü ìåò³ çàáåçïå÷åííÿ é äîòðèìàííÿ 
ïîëîæåíü Êîíâåíö³¿ ç ìîðñüêîãî ïðàâà.

Ì³æíàðîäí³ îðãàíè, ÿê³ ðåãóëþþòü çà-
áðóäíåííÿ ìîðñüêèõ àêâàòîð³é íàôòîïðî-
äóêòàìè, âèÿâèëè, ùî âñòàíîâëåííÿ ñòàí-
äàðò³â ó âèãëÿä³ ìàêñèìàëüíî äîïóñòèìî¿ 
ê³ëüêîñò³ ñêèíóòî¿ â ìîðå íàôòè çîâñ³ì íå 
çàáåçïå÷óº íàëåæíîãî ð³âíÿ äîòðèìàííÿ 
âèìîã. Îñê³ëüêè º ñïðîáîþ ïîïåðåäèòè ïî-
ðóøåííÿ ï³ä çàãðîçîþ ïåðåâ³ðêè òà íàêëà-
äåííÿ øòðàôíèõ ñàíêö³é.

Âðàõîâóþ÷è, ùî ó â³äêðèòîìó ìîð³ çä³éñ-
íþâàòè åêîëîã³÷íèé êîíòðîëü çà äîòðè-
ìàííÿì ðàí³øå âñòàíîâëåíî¿ âèìîãè âêðàé 
ñêëàäíî, áóëî ââåäåíî ì³æíàðîäíèé ðå-
æèì, ÿêèé ðåãëàìåíòóº âèêîðèñòàííÿ êîí-
êðåòíî¿ êîíñòðóêö³¿ ñóäîâîãî áàëàñòó, ùî 
çðîáèëî ñêèäè íàôòîïðîäóêò³â ó ì³æíàðîä-
í³ âîäè ñêëàäí³øèì. Öå äîçâîëèëî åôåê-
òèâí³øå çä³éñíþâàòè åêîëîã³÷íèé êîíòðîëü 
çà çàñòîñóâàííÿì êîíêðåòíî¿ òåõíîëîã³¿, í³æ 
ìîí³òîðèíã çàáðóäíåííÿ ìîðñüêî¿ àêâàòîð³¿ 
íàôòîïðîäóêòàìè.
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Òàê, ñóäíîáóä³âí³ òà ñòðàõîâ³ îðãàí³çàö³¿ 
ïðèéíÿëè íîâèé ðåæèì ³ âèñòóïèëè â ÿêî-
ñò³ òðåòüî¿ êîíòðîëüíî-íàãëÿäîâî¿ ñòîðîíè, 
â³äìîâèâøèñü â³ä áóä³âíèöòâà òà ñòðàõó-
âàííÿ ñóäåí, â ÿêèõ íå áóäå çàñòîñîâóâàòè-
ñÿ òåõíîëîã³ÿ, äî ÿêî¿ âñòàíîâëåíî âèìîãè.

Òàêè ÷èíîì, ³ç ìåòîþ çä³éñíåííÿ åêî-
ëîã³÷íîãî êîíòðîëþ çà äîòðèìàííÿì âñòà-
íîâëåíèõ âèìîã áóëè ñòâîðåí³ íàñàìïåðåä 
ïåðåøêîäè äî ¿õ ïîðóøåííÿ çà äîïîìîãîþ 
ðåæèìó ðåãóëþâàííÿ, à ñòðèìóþ÷èé ôàê-
òîð âèêîíàâ ðåçåðâíó ôóíêö³þ.

Îñíîâíà ðîëü â³äâîäèòüñÿ íåäåðæàâíèì 
îðãàí³çàö³ÿì, â³ä ÿêèõ çàëåæèòü ä³ÿëüí³ñòü 
îá’ºêò³â ðåãóëþâàííÿ òà ÿê³ íå º åêîíîì³÷-
íî çàö³êàâëåíèìè â óõèëåíí³ â³ä âèòðàò íà 
ðåãóëþâàííÿ.

Ñüîãîäí³ çàõèñò ëþäåé, íàâêîëèøíüîãî 
ñåðåäîâèùà â³ä ³íäóñòð³àëüíèõ êàòàñòðîô 
ìàº îñîáëèâå çíà÷åííÿ. Íàñë³äêè íåùàñíèõ 
âèïàäê³â íå ìàþòü êîðäîí³â, áîðîòüáà ç íèìè 
ïîòðåáóº àêòèâíîãî ñï³âòîâàðèñòâà äåðæàâ 
øëÿõîì ïîñèëåííÿ êîîðäèíàö³¿ äâîñòîðîíí³õ 
³ áàãàòîñòîðîíí³õ ä³é íà âñ³õ ð³âíÿõ.

Çíà÷íà ïðîáëåìà ïîëÿãàº ó ïðàêòè÷íî-
ìó âèêîíàíí³ âèìîã çàêîíîäàâñòâà ªÑ íà 
íàö³îíàëüíîìó ð³âí³ òà éîãî åôåêòèâí³ñòü 
ó ä³éñíîìó ïîêðàùåíí³ ÿêîñò³ íàâêîëèø-
íüîãî ñåðåäîâèùà.

Òàê, ï³ñëÿ ²íäóñòð³àëüíî¿ êàòàñòðîôè íà 
çàâîä³ øâåéöàðñüêî-³òàë³éñüêî¿ êîìïàí³¿ 
JCMESA â Ñåâåçî (²òàë³ÿ), äå ñòàâñÿ âèêèä 
ä³îêñèíó, ùî ïðèçâ³â äî ñèëüíîãî îòðóºííÿ 
2000 îñ³á òà óðàæåííÿ äîâê³ëëÿ íà òåðèòî-
ð³¿ ó 18 êì2, ó 1976 ð. áóëî ïðèéíÿòî ïåð-
øó Äèðåêòèâó ªâðîïåéñüêîãî òîâàðèñòâà 
ç ïîïåðåäæåííÿ âåëèêèõ ïðîìèñëîâèõ 
àâàð³é. Âîíà ñòàëà ôóíäàìåíòîì ñó÷àñ-
íîãî åêîëîã³÷íîãî çàêîíîäàâñòâà â ãàëóç³ 
³íäóñòð³àëüíî¿ áåçïåêè é îòðèìàëà íàçâó 
«Äèðåêòèâà Ñåâåçî ²».

Äèðåêòèâà Ðàäè ªÑ 82/501/ÅÑ «Ïðî çà-
ïîá³ãàííÿ âåëèêèì ïðîìèñëîâèì àâàð³ÿì» 
ñïðÿìîâàíà íà âñ³ ï³äïðèºìñòâà, äå âèêî-
ðèñòîâóþòüñÿ íåáåçïå÷í³ ðå÷îâèíè. Áóëî 
ââåäåíî ïåðåë³ê íåáåçïå÷íèõ ³íäóñòð³àëü-
íèõ ä³é, çä³éñíåííþ ÿêèõ ïîâèííî ïåðåäó-
âàòè ïîâ³äîìëåííÿ ïðî ïðèéíÿò³ çàõîäè ïî-
ïåðåäæåííÿ íåùàñíèõ âèïàäê³â òà ¿õ âïëèâó 
íà ëþäèíó, íàâêîëèøíº ñåðåäîâèùå.

Ïîëîæåííÿ Äèðåêòèâ Ðàäè ªÑ 96/82/ÅÑ 
â³ä 9 ãðóäíÿ 1996 ð. «Ïðî çàïîá³ãàííÿ âåëè-
êèì àâàð³ÿì íà îá’ºêòàõ, äå âèêîðèñòîâóþòü-
ñÿ íåáåçïå÷í³ ðå÷îâèíè» (Ñåâåçî II) ñïðÿ-
ìîâàí³ íà ïîïåðåäæåííÿ àâàð³é, óñóíåííÿ ¿õ 
íåãàòèâíèõ åêîëîã³÷íèõ åôåêò³â òà çàêð³ïëåí-
íÿ óìîâ òðàíñêîðäîííîãî ñï³âðîá³òíèöòâà. 
Ñåâåçî II çàñòîñîâóºòüñÿ äî ï³äïðèºìñòâ òà 
îðãàí³çàö³é, íà òåðèòîð³¿ ÿêèõ ðîçì³ùóþòüñÿ 
íåáåçïå÷í³ ðå÷îâèíè â ê³ëüêîñò³, ð³âí³é àáî 
á³ëüø³é, í³æ óêàçàíà â äîêóìåíò³.

Â³äïîâ³äí³ îðãàíè êðà¿íè çîáîâ’ÿçàí³ 
ñòâîðèòè ³íñïåêö³éíó ñèñòåìó ó ôîðì³ ñèñ-
òåìàòè÷íî¿ àòåñòàö³¿ êîæíîãî ï³äïðèºìñòâà 
àáî ïðîâåäåííÿ ùîíàéìåíøå îäí³º¿ ïåðå-
â³ðêè íà ð³ê íà êîæíîìó ï³äïðèºìñòâ³.

Àíàë³ç íåùàñíèõ âèïàäê³â íà ï³äïðèºì-
ñòâàõ ïîêàçàâ, ùî ¿õ ïðè÷èíîþ â á³ëüøîñò³ 
âèïàäê³â áóëè îðãàí³çàö³éí³ íåäîë³êè. Òîìó 
çàâäàííÿ Äèðåêòèâè Ñåâåçî II ñïðÿìîâàíå 
íà âñòàíîâëåííÿ Ñï³âòîâàðèñòâîì çàãàëüíèõ 
ïðèíöèï³â ñèñòåì ïîïåðåäæåííÿ òà êîíòð-
îëþ, à òàêîæ âèðîáëåííÿ ºäèíèõ âèìîã äî 
ñèñòåìè ðåâ³ç³¿ îá’ºêò³â äåðæàâ-÷ëåí³â.

Íåîáõ³äí³ñòü óäîñêîíàëåííÿ ¿¿ ïîëîæåíü 
ñïðè÷èíåíà ïðèéíÿòòÿì ªâðîïåéñüêèì 
ïàðëàìåíòîì òà Ðàäîþ ªâðîïè äîäàòêîâî¿ 
Äèðåêòèâè 2003/105/ÅÑ «Ïðî êîíòðîëü íå-
áåçïåêè âèíèêíåííÿ âåëèêèõ àâàð³é, ïîâ’ÿ-
çàíèõ ³ç âèêîðèñòàííÿì íåáåçïå÷íèõ ðå-
÷îâèí», ÿêà âíåñëà ïðàâêè äî Äèðåêòèâè 
Ñåâåçî II òà ðîçøèðèëà ñôåðó ¿¿ ä³¿.

Â ªÑ îäí³ºþ ç óìîâ ïðèéíÿòòÿ íåáåçïå÷-
íîãî ïðîìèñëîâîãî îá’ºêòà â åêñïëóàòàö³þ 
º íàÿâí³ñòü äîêóìåíòàëüíîãî îôîðìëåííÿ 
ïîë³òèêè çàïîá³ãàííÿ âåëèêèì àâàð³ÿì.

Äëÿ íåáåçïå÷íèõ ï³äïðèºìñòâ ºâðîïåé-
ñüê³ äèðåêòèâè âèçíà÷àþòü äâà êëþ÷îâ³ 
çàâäàííÿ:

1) çä³éñíþâàòè ïðåâåíòèâíó ïîë³òèêó, 
ÿêà ìàº çàáåçïå÷èòè ïðèéíÿòíèé ð³âåíü 
òåõíîãåííîãî ðèçèêó;

2) âïðîâàäæóâàòè âñ³ íåîáõ³äí³ çàõîäè, 
çàñîáè, ïðîöåäóðè é ñèñòåìè, çäàòí³ ðåà-
ë³çîâóâàòè öþ ïîë³òèêó íàéêðàùå.

Îòæå, ï³ä ÷àñ âèçíà÷åííÿ çàãàëüíèõ ïðèí-
öèï³â ïîïåðåäæåííÿ é êîíòðîëþ çà çàáðóä-
íåííÿì åêîëîã³÷íà ñòðàòåã³ÿ ïåðåõîäèëà â³ä 
ñïðèéíÿòòÿ ïðîáëåì íàâêîëèøíüîãî ñåðåäî-
âèùà äî ïðîâåäåííÿ íåîáõ³äíèõ êîðåãóþ÷èõ 
÷è ïðîô³ëàêòè÷íèõ çàñîá³â. Îñíîâíå çàâäàí-
íÿ – ïîïåðåäæåííÿ åêîëîã³÷íî¿ øêîäè ëþä-
ñòâó òà íàâêîëèøíüîìó ñåðåäîâèùó, à ÿêùî 
øêîäà âæå çàâäàíà, – â ¿¿ â³äøêîäóâàíí³.

Äëÿ åôåêòèâíîãî ï³äõîäó äî âèð³øåííÿ 
ãëîáàëüíèõ åêîëîã³÷íèõ ïðîáëåì ðîçðî-
áëÿâñÿ ñêëàäíèé ìåõàí³çì êîíòðîëþ, ñïðÿ-
ìîâàíèé íà çìåíøåííÿ øêîäè ïðèðîä³ òà 
ïîêðàùåííÿ âèêîðèñòàííÿ ïðèðîäíèõ ðå-
ñóðñ³â ³ç íàéá³ëüøèì çàõèñòîì íàâêîëèø-
íüîãî ñåðåäîâèùà çà ì³í³ìàëüíèõ âèòðàò. 
Òàê, ÅÏ 4 ââåëà îð³ºíòàö³þ êîíòðîëþ íà 
äæåðåëî çàáðóäíåííÿ. Ï³ä ÷àñ çä³éñíåííÿ 
óïðàâë³ííÿ ñòàíîì íàâêîëèøíüîãî ñåðåäî-
âèùà âðàõîâóºòüñÿ âçàºìîä³ÿ ì³æ äæåðåëà-
ìè çàáðóäíåííÿ. Êîíòðîëü îäíîãî äæåðåëà 
çàáðóäíåííÿ áóâ äîðå÷íèì çà â³äñóòíîñò³ 
³íøèõ ñóòòºâèõ çàáðóäíþâà÷³â.

Òàêèì ÷èíîì, äëÿ íàêîïè÷åííÿ åêîëîã³÷-
íîãî äîñâ³äó íåîáõ³äíå çàñòîñîâóâàííÿ çà-
ñîá³â ôîðìóâàííÿ ñó÷àñíèõ (ç óðàõóâàííÿì 
íàóêîâî-òåõí³÷íîãî ïðîãðåñó) ³íñòðóìåíò³â 
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ì³æíàðîäíîãî åêîëîã³÷íîãî êîíòðîëþ ç ìå-
òîþ äîñÿãíåííÿ åôåêòèâíèõ ðåçóëüòàò³â âè-
êîíàííÿ ïðèðîäîîõîðîííîãî çàêîíîäàâñòâà. 
Âèêîðèñòàííÿ ð³çíèõ ôîðì çáîðó ³íôîðìà-
ö³¿ òà âæèòòÿ îïåðàòèâíèõ çàñîá³â çàêð³ïèòü 
ð³âåíü äîâ³ðè é åêîëîã³÷íèé ïðàâîïîðÿäîê.

Íàâåäåí³ ï³äõîäè ì³æíàðîäíî¿ ïðàêòèêè 
ìîæóòü áóòè îð³ºíòèðîì ³ äëÿ íàøî¿ äåðæàâè 
ó ñôåð³ îõîðîíè íàäð äëÿ çàïðîâàäæåííÿ ä³-
ºâîãî ïðàâîâîãî ³íñòðóìåíòó åêîëîã³÷íî¿ ïîë³-
òèêè ³ç çàëó÷åííÿì íåäåðæàâíèõ îðãàí³çàö³é.
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Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè. ßê â³äîìî, ³ñ-
òîðè÷íî ñêëàëîñÿ ê³ëüêà ãðóï ïîãëÿä³â íà 
ñóòí³ñòü ãàëóç³ àãðàðíîãî (ñ³ëüñüêîãîñïî-
äàðñüêîãî) ïðàâà. Ïðè öüîìó ñåðåä íèõ 

çíà÷íî ïåðåâàæàº òàêèé ï³äõ³ä, çã³äíî  
ç ÿêèì àãðàðíå (ñâîãî ÷àñó – ñ³ëüñüêîãîñïî-
äàðñüêå) ïðàâî º ñïåö³àë³çîâàíîþ êîìïëåê-
ñíîþ ãàëóççþ ïðàâà. Öåé ï³äõ³ä çíàéøîâ 


