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СУТНІСТЬ ТА НЕОБХІДНІСТЬ ПОДАТКОВОГО 

АДМІНІСТРУВАННЯ 

Поняття організація адміністрування податків в Україні нове та 

потребує відповідного дослідження, як в історичному аспекті, так і з 

урахуванням сучасних умов і основ формування та реалізації податкової 

політики. Потребу в розробці методологічних засад державної політики у 

сфері адміністрування податків значною мірою зумовлено невизначеністю 

відповідних понять, принципів і підходів до вивчення зазначеної 

проблеми, що вказує на необхідність проведення наукових досліджень. 

У перекладі з латинської мови «administrate» означає керувати за 

допомогою наказів, бюрократично, не враховуючи думки про сутність 

справи. Вітчизняні словники «адміністрування» трактують як: управління, 

керування, завідування; організаційно-розпорядча діяльність менеджерів й 

організаторів управління [1, 8]. 

Існують різні види адміністрування у фінансовій, правовій та 

економічній сферах. Слушну думку з цього приводу висловили І. П. Житня 

і В.О. Корецька-Гармаш, які відзначають, що термін «адміністрування» у 

наш час трактується науковцями переважно з позицій потреб тих галузей, 

які вони досліджують[2].  

Зокрема, Селіванов А.О. розглядає адміністрування податків як 

«…правовідносини, що складаються у сфері здійснення уповноваженими 



державними органами заходів з погашення податкового боргу і 

передбачають застосування методів владно-примусового характеру до 

платників податків» [3, с. 35]. Таке специфічне розуміння адміністрування 

податків зумовлено тим, що вчений розглядає тільки юридичний аспект 

оподаткування. 

Тобто науковець обґрунтовує так зване «вузьке» розуміння категорії, 

яка досліджується (по суті в значенні діяльності з примусового стягнення 

не своєчасно чи не в повному обсязі сплачених податків і зборів)[4]. 

Адміністрування податків і зборів у значенні будь-якої (як позитивної 

управлінської, так і юрисдикційної) фіскальної діяльності відповідних 

органів виконавчої влади розглядає професор В. М. Мельник.  

Він зазначає, що «адміністрування податків - це управлінська 

діяльність органів державної виконавчої влади, яка пов’язана з 

організацією процесу оподаткування, засновується на державних 

законодавчих і нормативних актах та використовує соціально зумовлені і 

сприйняті акти» [5, с 176]. 

Проскура К. П. дає власне визначення податкового адміністрування, 

на його думку, це нормативно регламентована організаційно-розпорядча 

діяльність повноважних державних органів у сфері управління 

процесамиоподаткування з метою забезпечення виконання 

вимогподаткового законодавства учасниками податковихвідносин [6]. 

Окремі вчені вважають, що адміністрування – це наука, яка 

формулює принципи ефективного управління податковою системою в 

даних соціально-економічних умовах і суспільно-політичних обставинах, 

оцінює податкову систему в світлі певних теоретичних критеріїв.  

Ми погоджуємося з думкою Савчук В. А., що процес 

адміністрування податків повинен ґрунтуватись на наукових принципах, 

повинен мати відповідне обґрунтування, але наука про адміністрування, не 



повинна бути відірваною від самого адміністрування, як управлінської 

діяльності, а бути його частиною. 

Термін «адміністрування» у різних відмінках досить часто 

зустрічається у вітчизняних нормативно-правових актах різних видів, але в 

кожному з них відсутнє визначення його поняття.  

В Україні вперше на законодавчому рівні застосована широко 

вживана в сучасній економічній науці термінологія «адміністрування 

податків, зборів (обов’язкових платежів)», з прийняттям Податкового 

кодексу України (ПКУ). 

Згідно ПКУ, адміністрування податків, зборів, митних платежів, 

єдиного внеску на загальнообов’язкове державне соціальне страхування 

(далі - єдиний внесок) та інших платежів відповідно до законодавства, 

контроль за дотриманням якого покладено на контролюючі органи (далі - 

податків, зборів, платежів) - це сукупність рішень та процедур 

контролюючих органів і дій їх посадових осіб, що визначають 

інституційну структуру податкових та митних відносин, організовують 

ідентифікацію, облік платників податків і платників єдиного внеску та 

об’єктів оподаткування, забезпечують сервісне обслуговування платників 

податків, організацію та контроль за сплатою податків, зборів, платежів 

відповідно до порядку, встановленого законом [7]. 

На сьогодні у наукових працях та публікаціях учених досить часто 

вживається термін «система адміністрування», який розглядається як 

управлінська діяльність органів державної фіскальної служби в межах, 

установлених чинним законодавством. Тобто, держава через відповідні 

органи вступає у відносини з суб’єктами господарювання з приводу сплати 

останніми податків і зборів.  

Механізм, за допомогою якого здійснюється адміністрування 

податків, зборів (обов’язкових платежів) включає в себе цілі, функції, 



принципи, методи управління процесом справляння податків і зборів. 

Завдяки адмініструванню податків, достатньою мірою забезпечується 

дієвість та функціонування самої системи адміністрування, яка, у свою 

чергу є складовою податкової системи держави. 

За роки незалежності жодна влада України не змогла побудувати 

ефективної податкової системи, що погіршує розвиток бізнесу в Україні та 

позиції нашої держави на глобальному економічному ринку та в 

економічних рейтингах. 

Українська податкова система - одна з найбільш громіздких і 

найменш ефективних у світі.Щорічно Світовий банк проводить 

дослідження податкових систем у всьому світі, у якому враховується 

кількість податкових платежів, час, необхідний на їх сплату, а також 

загальне податкове навантаження на середнє підприємство, що не 

користується податковими пільгами. У рейтингу податкового 

навантаження на бізнес Україна у 2015 р. зайняла 107 місце серед 189 

економік, піднявшись за рік лише на одну сходинку. 

Під час засідання Національної ради реформ, глава держави 

висловив думку, що в цілому зміни до податкового законодавства мають 

відповідати кільком вимогам - стимулювати розвиток економіки, а також 

сприяти скороченню податкового навантаження на бізнес, спрощенню 

адміністрування, забезпеченню прозорості, у тому числі і для розкриття 

«сірих» секторів економіки. 

Наукова думка й фінансова практика століттями шукають відповідь 

на запитання: як управляти процесом адміністрування податків аби 

забезпечити економічний розвиток держави,не зашкодивши інтересам 

пересічного громадянина, який сплачує такі податки.  

На нашу думку, у сучасних умовах основним напрямком державної 

макроекономічної політики щодо системи оподаткування, у тому числі 



адміністрування податків, має стати впровадження заходів, спрямованих 

на запровадження стимулюючої функції системи оподаткування в Україні, 

яка дозволить підвищити ділову активність населення, значно збільшити 

кількість і якість платників податків, дозволить сформувати в короткий 

термін середній клас клас власників, створити умови для формування 

цивілізованих відносин між законослухняними платниками податків і 

фіскальною службою. 
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